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EL DERECHO CONCURSAL 

EI principio de libertad de empresa en el marco de la economfa de mercado -que 

nuestra Constitucion recoge en su articulo 38- garantiza a los agentes economicos la 

libertad de acceder al mercado, operar en el y, tambien, el derecho de abandonar dicho 

mercado. 

Este derecho al libre ejercicio de la actividad empresarial se ve legal mente 

constrenido cuando, por causas internas de la empresa, como la mala gestion 0 la 

inadaptacion al mercado, 0 por causas externas de crisis del sector 0 de la economfa 

en general, la empresa entra en situacion de insolvencia. 

En estos supuestos, y una vez agotados, en su caso, los procedimientos polftico­

administrativos (planes de reconversion 0 saneamiento) 0 administrativo-Iaborales 

(expedientes de regulacion de empleo) surge la necesidad de acudir al Derecho 

concursal, a un procedimiento judicial que discipline y coordine los distintos intereses 

en juego al servicio del interes comun que los une. En el sene del proceso se veni si 

conviene liquidar la empresa para poder satisfacer los creditos de los acreedores, 0 si 

es preferible para todos los interesados reorganizar la empresa bajo control judicial y 

permitir asf la continuacion de su actividad en el futuro. Esta es la esencia del 

procedimiento de ejecucion colectiva y de igualdad de trato entre los acreedores. 
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El derecho concursal, construido basicamente sobre las instituciones de la 

suspension de pagos y de la quiebra, es un derecho regulador de los procedimientos 

de insolvencia empresarial. 

LA NECESIDAD DEL CONVENIO EUROPEO 

En un terreno esencial para la actividad econ6mica como es el de los 

procedimientos de insolvencia, la situaci6n en Europa es en el momenta actual de 

divergencia de los ordenamientos jurfdicos nacionales tanto en el ambito del Derecho 

material como de las norm as de Derecho Internacional privado. 

La consecuencia es que no existen norm as comunes ni siquiera para resolver los 

potenciales conflictos de leyes y de jurisdicciones entre los sistemas de los Estados de 

la CEo El Convenio de Bruselas de 1968 sobre competencia judicial y ejecuci6n de 

resoluciones judiciales, que tan significados resultados esta proporcionando, excluye 

esta materia expresamente de su ambito de aplicaci6n. Y en el caso espanol, los 

Tratados bilaterales suscritos excluyen asimismo esta materia. Mientras que la 

actividad empresarial toma como referencia el mercado interior europeo, el Derecho 

sigue anclado en claves nacionales. La consecuencia es un grado de inseguridad 

juridica incompatible con los objetivos de integracion. 

En definitiva, una de las bases de la construccion europea es la configuracion 

de un mercado europeo integrado. EI funcionamiento de este mercado requiere tambien 
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un esfuerzo de coordinacion juridica del derecho regulador de los procedimientos de 

insolvencia empresarial. 

GENESIS DEL CONVENIO 

Derivado del articulo 220 del Tratado CE -que contempla la simplificacion del 

reconocimiento y ejecucion reciproca de las resoluciones judiciales- y reclamado por 

los operadores jurfdicos y economicos, este Convenio viene intentandose bajo 

diferentes proyectos desde el ano 1963. Constituia, pues, uno de los dosieres todavia 

pendientes mas antiguos de la CEo 

El proyecto actual data de 1990. En 1989, con motivo de la firma en San 

Sebastian del Tratado de Adhesion de Espana y Portugal al Convenio de Bruselas de 

1968 sobre competencia judicial y ejecucion de resoluciones judiciales en materia civil 

y mercantil (que excluye la materia de quiebra). en una reunion informal, los Ministros 

de lusticia de los Estados CE decidieron reabrir las negociaciones sobre el Convenio 

de quiebra. Fruto de esa iniciativa es el actual proyecto, que tras diversas revisiones 

llega hasta 1995. 

La ultima ronda de negociaciones organizada bajo la presidencia francesa dio 

como resultado el consenso de 14 paises de la CE -Belgica no prest6 entonces su' 

conformidad- sobre el texto del Convenio, a falta solo de cuestiones lingiiisticas y de 

detalle . 
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_ n' Bajo la Presidencia espanola se ha conseguido final mente la ultimacion y la 
"("tA..,""u 
.i.maa de este Convenio cuyos primeros intentos se remontan a 1963. 

PRINCIPIOS INSPIRADORES. 

El Convenio se ha inspirado en una posicion pragmatica. Anteriores proyectos 

de Convenios CE en materia de insolvencia -asi el de 1982, modificado en 1984- no 

alcanzaron el consenso necesario al pretender basarse en la armonizacion de los 

Derechos nacionales de insolvencia y de garantias reales. Se pretendfa conseguir un 

modelo universalista que alcanzaria a todos los bienes y a todos los acreedores dentro 

de la UE. Una armonizacion que pretenda alcanzar un unico procedimiento para toda 

la Union Europea parece muy remota en los momentos actuales, en los que el peso de 

las tradiciones juridicas consolidadas de cad a uno de los paises miembros -garantfas 

reales, privilegios y preferencias de creditos, etc- es un factor determinante. 

Para solventar este problema y conseguir el objetivo pretendido, el Convenio 

aprobado sigue un sistema de filosofia mixta, mas pragmatico y neutral, basado en 

combinar un procedimiento principal con la posibilidad de procedimientos locales 

subordinados al principal. 
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SiNTESIS DE SU CONTENIDO 

EI hecho de que este convenio se base en el cuarto objetivo del artIculo 220 del 

Tratado de la CE, significa que la pretension del convenio es la de simplificar las, 

formalidades que rigen el reconocimiento y ejecucion recfprocos de sentencias de 

juzgados 0 tribunales y de sentencias de arbitraje. 

Respecto de su ambito de aplicacion el convenio comprende los procedimientos 

de insolvencia que , para el caso espano\. significa que el convenio se aplicara en los 

supuestos de concurso de acreedores. quiebra de los comerciantes, suspension de pagos 

y beneficio de quita y espera. Se trata por 10 tanto de un convenio de notable amplitud 

en cuanto a Sll ambito de apJicacion . 

Como excepcion hay que senalar que el convemo no se apl icara a los 

procedimientos de insolvencia en los que puedan incurrir las empresas de seguros, las 

entidades de credito. los organisl11os de inversion colectiva y las empresas que 

gestionen fondos de inversion . La razon de esta exclusion es que se preve la 

aprobacion de una normativa especlfica para est as empresas que , al actuar directamente 

en el mercado financiero. presentan caracterlsticas sumamente peculiares. 

Logicamente, la principal virtualidad del convemo es la coordinacion de los 

procedimientos de insolvencia de aquellas empresas que posean simultaneamente' 

establecimientos y bienes en varios palses de la Union Europea . Por establecimiento 

entiende el convenio todo lugar en eJ que Ja empresa ejerza de forma no transitoria una 

actividad economica con medios humanos y bienes. Para conseguir esta coordinacion, 
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el convemo utiliza las categorias de procedimiento principal y procedimiento 

. secundario. 

Por procedimiento pri ncipal se entiende el incoado por los 6rganos 

jurisdiccionales del Estado en cuyo territorio este el centro de los principales intereses 

del deudor que, para el caso de sociedades y personas jurfdicas en general, se presume 

que es el lugar de su domicilio social , salvo prueba en contrario. La legislaci6n 

aplicable a este procedimiento de insolvencia sera la del Estado en cuyo territorio se 

incoe el procedimiento. 

Asf pues, sent la ley del Estado del procedimiento principal la que determine , 

entre otros extrelllOS, los bienes que forman parte de la masa, las facultades del deudor 

y del sidico, el examen y reconocimiento de los creditos. las normas del reparto del 

producto de la realizaci6n de los bienes. incluida la graduaci6n de los creditos y los 

derechos de los acreedores. 

Esta aplicaci6n general de la JegisJaci6n del Estado en el que se InCOe el 

procedimiento principal presenta. no obstante. algunas excepciones . 

Una importante excepci6n es la relativa a los derechos reales de un acreedor 0 

de un terCero sobre bienes que pertenezcan al deudor y que, al incoarse el 

procedimiento. se hallen en el territorio de un Estado distinto de aquel en el que se 

incoa el procedimiento. IguaJmente los derechos del vendedor basados en una reserva 

. de propiedad sobre bienes que se encuentren en un Estado distinto del de la incoaci6n 

no se veran afectados por la incoaci6n del procedimiento . 
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Otra notable salvedad es que los efectos que puedan derivarse de un 

procedimiento de insolvencia para los contratos de trabajo y para la relacion laboral 

se regulanin exclusivamente por la ley del Estado aplicable al contrato de trabajo. 

La resolucion que Incoe un procedimiento de insolvencia. adoptada por el 

organo jurisdiccional competente de un Estado. sera reconocida en todos los demas 

Estados firmantes del convenio. Esta norma. basica para la efectividad del convenio, 

se aplicara incluso cuando el deudor. por circunstancias personales. no pueda ser 

sometido a un procedimiento de insolvencia en los restantes Estados . 

Ahora bien, este principio de reconocimiento del procedimiento de insolvencia 

no impide que otros Estados puedan incoar tambien procedimientos de insolvencia con 

respecto a bienes 0 establecimientos filiales que el deudor tenga en su territorio. La 

prevision del convenio para lograr una efectiva coordinacion es que este ultimo 

procedimiento sera considerado procedi miento secundario con respecto al 

procedimiento principal. ASl plies el juego entre procedi Illiento principal y secundario 

permitira qu~ todos los acreedores del deudor en el ambito de la Union Europea 

puedan ver rtconocidos sus derechos con respecto a la totalidad de los bienes del 

deudor situados en el ambito de la Union. 

EI procedimiento secundario puede incoarse una vez que sea reconocido el 

procedimiento principal y sin necesidad de que se examine la insolvencia de deudor . 

en el Estado en el cual se incoa dicho procedimiento secundario. Este procedimiento 

secundario se Iimitara a los bienes de deudor situados en el Estado en el que se 

desarrolla el procedimiento y la ley aplicable en estos supuestos sera la correspondiente 
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a la del propio Estado . Una notable precision es que si la liquidacion de activos del 

procedimiento secundario permite satisfacer todos los creditos admitidos en dicho 

procedimiento, el sindico remitini de inmediato el excedente de activo al sindico del 

procedimiento principal. 

Los acreedores podnin exhibir su credito en el procedimiento principal yen todo 

procedimiento secllndario . Por otra parte. el sindico del procedimiento principal y los 

slndicos de los procedimientos secundarios estan obligados por un deber de 

informacion y cooperacion recfproca . 

Logicamente. la puhlicidad del procedimiento es un requisito indispensable para 

alcanzar el objetivo anteriorll1ente expresado. Para ello el convenio preve la 

publicacion de la incoacion del expediente en el Estado en el que se desarrolle el 

procedimiento principal y. adenHis. preve que cllalquier otro Estado en el que el 

deudor tenga un establecimiento pllede preyer tambien la pllblicacion obligatoria . 

La interpretacion d~l convenio se conffa al Tribunal de lusticia de la Comunidad 

Europea y se preve tambien qlle los organos jurisdiccionales de los Estados miembros 

podran solicitar al Tribunal de JlIsticia Sll pronunciamiento con caracter prejudicial 

sobre una cllestion planteada en lin aSLInto del que este conociendo tal organo nacional . 

En el caso de Espana el organa jurisdiccional de referencia sera el Tribunal Supremo. 
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CONCLUSION 

El presente convemo supondni un avance decisivo en la facilitacion del 

reconocimiento de resoluciones judiciales y solucion de conflictos de ley aplicable en 

materia concursaI para toda la Union Europea. 

Se mejora notablemente las garantfas de todos los acreedores en el ambito de 

la Union, facilitando de esta manera la mayor seguridad del trMico economico y del 

credito como elemento imprescindible para el trMico mercantil. 

Se refuerza el principio de publicidad e informacion. igualmente imprescindible 

para que los acreedores plledan hacer valer eficazmente sus derechos. 

Se consiguen todos estos objetivos sin necesidad de urgir una reforma de los 

derechos nacionales. mediante eJ procedimiento de coordinar los varios procedimientos 

de insolvencia que puedan incoarse en dos 0 mas Estados. bajo la regIa de un 

procedimiento principal y procedimientos secllndarios. 
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