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EUROPA!SCHE UNION 
DER RAT 

BrOssel, den 17 ~ Oktober 1997 (22.10) 
lOR. f) 

AUFZEICHNUNG 

des Vor:sit~es 

fUr die Gruppe "Schengen-Besitzstand" 

j IU-SO/97 
li"'tl-r£ 

~B"\\\~ \ 

Betr.: Fe$tlegung der R~chwgtu"d'age fut die elnlelnen den Sehengen-Besitzstand 
bUdenden Bestiml11ungen entsprechend dan einsehriigigen Bestimmungen des 
Venrags Von Amsterd~m 

1 • In Allikel 2 Absatl 1 Unterabsatl 2 ~s Protokolls ~ut Einbetiehung des Scher'lgen­

Besip:stand::; in den Rahmen der Europ3ischen Union. das dem Vertrag Gber die Europa;­

sche Union und dem Vertrag zur Grundung der Europeischen Gemeinschaft als Anhang 

beigefugt ist, heil3~ es: 

.. Dec RQt Jegt einstimmig gamiH3 den einschlagigen Bestimmungel1 der VertrAge die 

Rechtsgl1Jndlage fUr jede 8estimmung und jeden Beschll,l!3 fest, die den Scher'lg~m-

8esitzstand bilden.·' 

.. 
Nach der .... on der Rcgief1.lngsk.onferehz angcnommen Erklarung Nr. 44. die dif!!se Bestitn-

mung betrifft. hat der Rat zum Zeitpunkt des Inkrafttretens des Vertrags von Amsterdam 

aile erfo'rderlichen MaBnahmen lU beschli~Ben. die in Artikel 2 des Prol:okolls 2Ur 

£inbe""iehung des Schengen-Besitlstands in den RClhmen der Europaischen Union genannt 

sind, und sind zu diesem Zweck rechtzeltig die erforderlichen Vorbereitungsarbeiten 

eim:uleiteo, damit sie \tOr dem..gencmnten Ztitpunkt abgeschlossen werden konnen. 

2. 1m vorliegenden Dokument werden di& Oberlegungen wieder9~geben, die der Vorsia in 

enger Abstimmung mit cler Kommission Ober die Fraga angestellt hat, wie das M~ndat 

des Rates umgeseut werden konnte. Der Vorsit:l hat sich bei seinen. Arbeiten auf die 

dUTch den Vertrag von Am~terdam fevidierten konsolidierten Textfassungen des'Vertl'ags 

uber die EvroJ]aische Union (EUVI und des Vertrags Zur Grundung der Europ~ischen 

GemE:inschaft (EGVJ geStlrtlt, die in den Dokumenten CONF 4007/97 ADD 1 uno 

CONF 4007/97 ADD 2 vDm6. Oktober 1997 enthalteri sind. 
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3. Zur Vorbereitung der BeschWsse. die der Rat tum Z2itpIJokt des lnkrafttrelens des 

Vertrags von AmS:l;erdam fassen muS, hat der AStV 12. Teil) am 16. Oktober 1997 die 

Einsetzoog einer Arbeitsgruppe beschlossen, deren Aufgabe es ist, sich mit den 

folgenden Fr(lgen ZU befassen: 

Obernahme des SCl'lengen-Besitzstands; 

Zuordnung des Be:sit~stands zur ersten b~vv. dritteo Saute lArtikel 2 Absatl 1 des 

ProtokoUs zur Einbezrehung des Schenoen-Besitzstands in den Rahmen der Europai. 

schen Union}; 

2.U einem spateren Zeitpunkt Bestimmung der Punk:te des Schengen-Besitzstinds. die 

das Vereinigte Konigre1ch und Irland ubernehmen mOchten fArtikei 4 des Protokolls 

2ur finbeziehllng d9S Schengan.BesiUstands in den Rahmen der Europaischen Union). 

4. Nach Ansicht des Vorsittes solh:e bei der Gestllrtung der Beratungen der Gruppe - wie 

'lorn AStV empfohlen • ein schrittweises Vorgehen gevvahtt werden. Die Beratungen 

soUten daher zUn8ch$t die beiden erstgenannten Aufgabenbereiche betreffen. der dritte 

sollte spater in einem eigenen Do~ument abgehandett werden. 

5. Ole gemeinsame Priifung dieser beiden Aufgabenbereiche durch den Vorsitz und die 

\ Kommission hat eine Reihe hierrnit in Verbindung stehender Problema zutage 9eforden~ 

zu denen die Gruppe ru gegebener Zeit SteJlung oehmen saUte. 

Zu diesen Probiernen geht;(en die folgenden: 

die Prufung institutionelter Frager'l (z.8. Rolle de( Zentralgruppe)i 

die Probleme im Zusammenhang mit dam SlS und seiner Finilm:ierung sowie mit dem 

SIRENE-System; 

die Bestimmung der Rechtsnatur und der Rgehtsform des Schengen-Besitzstand, fUr 

den Fall, daB er im Rahmel.l des Vertrags von Amsterdam angenomm@n wurde; 

die Fr~gen betteffend die ubersetzUng lind die Veroffentlichung des Schengen-

Besitz;~tands -
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6. Entsprechend dem vom Vo(sitz verlolgten sch6ttweisel1 Kon2:e"t sollte il'lnemalb des 

Schengen-Besitzst(jnds zwischen dem Obereinkommen yom 14. Juni 1985 (1). dem 

Obereinkommen 2ur DlJfcflfijhrung diase$ Ubereinkommens und den ~ugehOrigen 

B@itrittsprotokoll@n einerseits und den BeschiUssen des Exekutiyausschusses andererseits 

unterschieden werden. Diese leutgenannten Beschlusse w8rden in einer zweiten Phase 

anhand eines Sachdokuments gepruft werden konnen, das nach der Sit~ung der 

Schengen-Zentralgruppe yom ~8. Oktober 19.!? vorliegen wird. 

7. Um einen raschen Beginn der Arbeiten unt.r den bestmflglichen UmSfanden zu erm3g· 

lichen, legt der Vorsitz der Gruppe VOIl'Bngig einen Text betreffend das Ourchfuhrungs­

ubereinkommen und die zugehorigen Beitrittsprotok.oUe vor, der einen I!!J"sten Vf!r$Uch 

darsteflt; den Besit~stand tU( ersten b:zw. lur dtitten Saufe lu~uordnen; der Text hat die 

Form einer zweispaltigen liste: in der einen Spalte wird der derzeitige Besittstand 

aufgelistet und in der anderen die- zugehorige Rechtsgrundlage in den neuen VenrAgen 

genannt. 

(1) Der Vorsitz venritt allerdings die Auffassung. daB die 8e$titnmungen des Obereinkom­
mens ats sotche nicht den Besitzstaod bilden. Die in diesem Rechtsakt vorgesehenen 
MaBnahmen sind nimlich nach der Unterzeichnung und dem Inkrafttreten des 
Schengener DurchfGhfungsubereinkommens gegenstandstQ$ geworden. 
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ANLAGE 

Ole nachstehenden Tabelfen stell en einen erst en Versllch de( Zuardnung des 
Schengen~aesitzstands dar. wobei lum einen auf die Bestimmungen des Schengener 
Ourc::hflihttJl"'Igsubefeinkommens (vgL Uberblick II uod zum anderen auf die Bestimmungen der 
ProtokoUe Ober den Beitritt zurn Schengener Ourchfuhrungsubereinkommen (vgl. Uberblick II) 
Be.zug geoommen wird. 

In diesen Tabellen sino Ole Bestimmungen det;: 5chengener Besitlstands. die nach 
Ansicht des Vors;tzes von der Zuordnung ausgenommen werden sollten, da sie durch 
Gemeinschaftsbestimmungen oder andere in ~Uen Mitg1iedstaaten gUltige Rechuakte ersetzt 
worden sind, eingeklammert. 

Vergleichender UbertHick I 

OurchfUhrungsubeteinkommen von 1990 

$Chengener DurchfUhrungsObereinkommen 
1990 

Artikel1 

Mikel 2 Absitte 1. 2 und 3 

Artikel 3, 4 Abs3ue 1 und 2; 5, 6. B 

Artikel 7 

Artikel 9 bis 1 7 
I 

Artikel 16 

Artikel 19 bis 24 

Artikel25 

Artikel 26. 27 Absatz 1 

Artikel 27 AbS8tze 2 und 3 

[Artikel 28 bjs 38) 
, . 

Artikel39 

Artikel 40 bis 43 

Artikel 44 bis 47 

Artil\el 48 bis 53 

Artikel 54 bis 58 

{Artiker 59, 61 bis 66 (Artikel 61 ist hin-
fallig gewordenll 
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Vertrag von Amsterdam 

- (Die Oefinitionen haben dieselben Rechts· 
grundlagen wie die RegelunVen. fUr dje sie 
von Bedeutung sind.' 

Artikel 6:ZAb~a1z 1 

Artikel 62 Absatl 2 Buchstabe a 

Artikel66 

Artikel 62 Absatz 2 Buchstabe b . 
Artikel 62 Abs8t2 2~ 63 Abs8tz 3 

Artikel 62 Absatz 3 

Artikel 62 Absatz 3, 63 Absatz 3 Ouch .. 
stabe a 

Artikel 6g Absatz 3 Buchstabe b 

Artikel 31 EUV 

(Artikel 63 Absatl: 1 Buchstabe a] 

Artikel 30 Absatz 1 EUV 

Artikel 32 EUV 

Artikel 30 Absatz 1 EUV 

Artikel 31 Buchstaba a EUV 

Artikel 31 Buchstabe d EUV 

(Mikel 31 Buchstabe b EUVj 
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Artikel 67 bis 69 

Artikel70 

Ar,(ikeJ 71 

Artilcel 72 

Artikel73 

[Artikel 74J 

Arl'ikel 75. 76 Isoweit es Ilich( urn Grund-
stofte geht) 

(Artikel 71 ois 91 ) 

Artikel 92 bis 94 

Artikel95 

Artikel96 

Artikel97 

Artikel S8 

Artikel99 

Anikel100 

Artikel 101 

Mikel 102 - 119 

lArtikel 120 bis 1251 

Artikel 126 bis 130 

Artikel131 

Artikel 132 

Artikel 133 

Artikel134 

Artikel135 

Artikel136 

Arrikef 137 

Artikel138 

Artike1139 
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Artikel 31 60chstabe .a EUV 

Artikef 34 Absatl 1 EUV 

Artilcel 30. 31 EUV 

Artikel 31 8uchstabe c EUV 

Artikel 30 Absat~ 1 EUV 

(Artikel 95J 

Artikel95 

[Artikel 951 

Artike' 62, 63. 66, Artikel 30. 31 E'UV 

Mikel 31 EW 

Mikel 66 t 63 Absatz 3 

Artikel30, 31 EUV 

Artikel 31 EUV 

Artikel 30 EUV 

Artiket 3 f EUV 

Anikel 66. Artiker 30 EUV 

Mikel 66, Artikel 30. 31 EUV 

[verschiedene gemeinschaftliche Rechts-
grundlagen) 

ArtikeJ 95, Artikel 30 EUV 

--
--
-
wo (_ Anikel 47 EUV) 

-- (~ Attikel 6 EUV; Artik@J 63 Absatz 1) ~ 

Protokolt Oher die AuBenbeziehuogef'l de( 
Mitgliedst88ten hinsichtlich des Oberschrej-
tens der AuBen9renzen 

-
,. 

Artikel299 

.. 
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ArtikeJ 140, -- (= Artikel 49 EUV. Artikel 8 Schengen-
Protckoll) 

Artikel 141 --
Artikel142 Schengen-ProtQkoU 

Schlu6akte 1 Sehengen-Protokoll Mikel 2 Abs3tz 2 

[Schlu~akte 21 (hinfaJlig) 

SchluBakte 3 ArtikErl 30, 31 EUV 

SchfuBa kte 4 Artikel37 

SChlul3akte 5 Artikel63 

SChluBakte 6 Protokoll uber die Rolle der einzelmatli-
chen Parl,mente in der Europ~hichen Union 

Vergleichender Uberblick II 

Protok()lIe fiber den Beitritt zum Obereinkommen von 1990 

Italien 

Beitritt$pfotokoll Artikel 2, 3 + Erldfirungen 

[Beitrittsprotokoll Artikel 4) 

$chluBak'te II. 1 

Spanien 

Beitritt$p1otokoll Artikel 2, 3 

IBeitrittsprotokoH Mikel 41 

Schlu~kte III. 1 

Sehlullakte tn. 2 

Portugal 

BeitrittsprotokoU Artikel 2,3 

[Beitrittsprotokoll Artikel 4) 

Beitnttspmtokoll Artikel 5 

Scltriusprotokoll Artikel 6 

SchluBakt6 111. 1 
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Artikel S 2 EUV 

IArtikel 31 Buchstabe b EUVI 

Schengen-Protokoll rArtikel 2 Absatz 2) 

Artikel32 EUV 

[Artikel 31 Buchstabe b EUVl 

Schengen-Protokoll fterritorialer AnweO" 
dungsbereich Ceuta, MeliIJa' 

Artikel 31 Buch5tabe a, [Artike131 Such-
stab£ b] EUV 

Artikel 32 EUV 

IArtikel 31 Buchstabc: b EUVI 

Art~Ke' 31 Buchstabe b EUV 

Artikel 31 Buc::;hstabe a EUV 

Ardkel 62 Absatz 3 
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Griechenland 

BeirrittspfOtokoll Artikel .2 

(Beitrinsprotokoll Artikel 3, 4] 

SChlvBakte U. 1 

Schluflakte H. 5 

Schlul!akte ilL 2 

6sterreich 

Beitr.ttsprotokoll Artikel 2, 3 

reeitrittsprotokoJi Artike. 41 

SchlllRilkte II. 1 

Denemark 

Beitrittsprotokoll Artiket 2, 3 

(Beitrittsprotokoll Artlkel 4] 

Beitrittsprotokoll Artikel 5 

Beitrittsprotokoll Artikef 6 

Schh,Jllakte II. 1 

Sc;hlu13akte II. 2 

(SchluBakte II. 3] 

Schweden 

B~itrittsprotok.oll Artikel 2. 3 

[Beitrittspro{okoll Artikel 41 

Beitrittsprotokoll Artikel 5 

SchluBakte II. 1 

SchluB.akte II. 2 

(SchluBakte Ii. 3] 

Finnland 

Beit(i{tsprotokoll Artikel 2, 3 

[6eitrittsprotokoll Artikel 41 
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Artikel 32 EUV 

[Artikel 31 Buchstabe b EUVl 

Schengen-Protokoll IArtikel 2 Absatz 2) 

Schengen-Protokoll (6erg Athos) 

Artikel31 Buchstabe a EUV 

Artikel 32 EUV 

IArtike' 31 Buchstabe b EUVJ 

Schengen-Protokoll (ArtikeJ 2 Absatz 2) 

Artikel 32 EUV 

IArtik~1 31 Buchs.tabe b EUVI 

Schengtn~ProtQkoll Cterritorialer Anwen-
dungsbereich) 

Schengen-Protokoll fSchutzklausel Nordj-
sche Union) 

Schengen-Protokoll {Artikel 2 Absatz 2l 

Artikel 62 Ab!au 2 Buchstabe b. (Ptotokoll 
fiber die Position OAnemarks, Artikel 4) 

[Artikel 31 Buch!tabe b EUVJ 

Anikel32 EUV 

[Artikel 31 Buchstabe b EUVI 

Schengen-Protokoll (SchutzklQusel Nordj-
$che Union) 

Schengeo-Protokoll (Artikel 2 Absau 2) 

Artikel 62 Absatz 2 Buchstabe b 

[Anikel 31 Buchstabe b EUV] 

Artik.el 32 EUV 

(Artikel 31 Buchstabe b EUVl 
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BeitriItsprotok.oll Artikel 5 

SchluB~kte II. 1 

SchluBakte II. 2 

(SchluSakte 11. 3] 

Schlu~akte III 
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Scheneen-Protokoll (SchutzkJausel Nordi-
selle Union) 

Sc;:hengtrn-Protokoll (Mikel 2 Absab: 21 

Mikel 62 Absatz 2 Buchstabe b 

-[Mikel 31 Buchstabe b EUVl 

Schengen-Protokoll tteccitoriilller Anwen--
dungsbereich) 
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European Union 
The Council 

Brussels, 17 October 1997 
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Schengen 1 

NOTE 
of the Presidency 

for the Group "Schengen Acquis" 

Subject: Specification of the legal basis of the individual 
provisions which constitute the Schengen acquis 
according to the relevant provisions of the Amsterdam 
Treaty 

1. Article 2, para I, sub-para 2 of the Protocol on the 
incorporation of the Schengen acquis into the framework of 
the EU states that: 

"The Council decides unanimously in accordance with 
the relevant provisions of the Treaties the legal 
basis for each provision and each decision which 
constitute the Schengen acquis." 

According to the statement No.44 adopted by the IGC, the 
Council has to adopt all necessary measures named in Art.2 
of the Protocol on the incorporation of the Schengen acquis 
into the framework of the EU at the time of the entry into 
force of the Amsterdam Treaty. All necessary preparations 
have to be initiated so that they are completed before the 
entry into force of the A'dam Treaty. 

2. The Presidency and the Commission have considered how the 
mandate of the Council can be realized. The work of the 
Council is based on the revised text of the TEU 
(consolidated version) and on the Treaty on the 
establishment of the European Community. The texts are in 
the documents CONF 4007/97 ADD 1 and CONF 4007/97 ADD 2 of 
6 October 1997. 

3. In order to prepare the decisions which need to be adopted 
by the Council at the time of entry into force of the A'dam 
Treaty, COREPER (part 2) decided on 16 October 1997 the 
establishment of a working group. The group has to consider 
the following questions: 

incorporation of the Schengen acquis 
- classification of the acquis to the first or third pillar 
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4 . 

5. 

6. 

7. 

(Article 2, para 2 of the Protocol on the incorporation ... ) 
at a later date, decision on the provisions of the 

Schengen acquis which may be adopted by the UK and Ireland 
(Art. 4 of the Protocol ... ) 

According to the Presidency, the working group should 
consider the questions in a step by step approach - as 
recommended by COREPER. Therefore, the consultations shall 
first focus in the fiats two issues, the third issue shall 
be dealt with in the future in a separate document. 

The joint examination of the first two issues by the 
Presidency and the Commission has raised several problems. 
The group will take a view at some future time on the 
following problems: 
- the examination of institutional questions (eg role of 
the central group) 
- problems in connection with the SIS and its financing as 
well as with the SIRENE system 
- determination of the legal nature and legal form of the 
Schengen acquis if adopted wi thin the framework of the 
A'dam Treaty 
- questions regarding the translation and publication of 
the Schengen acquis 

According to the step by step concept of the Presidency, 
within the Schengen acqui shall be distinguished between 
the Agreement of 14 June 1985 1

, the Supplementing Agreement, 
the Accessions Protocols and the decisions of the Executive 
Committee. These latter decisions shall be examined in a 
second phase in a document which will be available after 
the central group meeting of 28 October 1997. 

In order to facilitate a quick start of the work, the 
Presidency has submitted a text regarding the Supplementary 
Agreement and the accession protocols as a first attempt to 
categorize the acqui according to the first or third 
pillar. 

1 The Presidency is of the opinion that the provisions of 
the agreement do not constitute the acquis. The provisions in 
this agreement have become invalid after the signing and entry 
into force of the Schengen Supplementary Agreement. 
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