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AUFZEICHNUNG

Vorsitzes

die Gruppe “Schengen-Besitzstand”

Betr.: Festlegung der Rechtsgrundlage fiir die elnzeinen den Schengen-Besitzstand

biidenden Bestimmungen entsprechend dan eins¢hlagigen Bestimmungen des
Vertrags von Amsterdam

In Artikel 2 Absatz 1 Unterabsatz 2 des Protokolls >ur Einbeziehung des Schengen-
Besitzstands in den Rahmen der Europdischen Union, das dem Vertrag Uber die Europ3i-
sche Union und dem Verwrag zur Grindung der Europdischen Gemeinschaft als Anhang
beigefugt ist, heil3t es:

“Oer Rat'legt einstimmig gemal den einschlagigen Bestimmungen der Vertrage die
Rechisgrundlage fir jede Bestimmung und jeden Beschlu® fest, die den Schengen-
Besitzstand bilden.”

Nach der von der flegierungskonferenz anée.nommen Erklarung Nr, 44, die diese Bestim-
mung betrifft, hat der Rat zum Zenpunkt des Inkrafttretens des Vertrags von Amsterdam
alle erforderlichen MaBnahmen zu beschlieBen, die in Artikel 2 des Protokolls 2ur
Einbeziehung des Schengen-Besitzstands in den Rahmen der Europdischen Union genannt
sind, und sind zu diesem Zweck rechtzeitig die erforderlichen Vorbereitungsarbeiten

einzuleiten, damit sie vor dern genannten Zeitpunkt abgeschiossen werden konnen.

{m vorliegenden Dokument werden die Uberlegungen wiedergegeben, die der Vorsitz in
enger Abstimmung mit der Kommission (ber die Frage angestelit hat, wie das Mandat
des Rates umgesetzt werden kdnnte. Der Vorsitz hat sich bei seinen Arbeiten auf die
durch den Vertrag von Amsterdam revidierten konsolidierten Textfassungen des Vertrags
Uber die Europiische Union (EUV] und des Vertrags zur Grindung der Europaischen
Gemeinschaft (EGV) gestitzt, die in den Bokumenten CONF 4007/97 ADD 1 und

CONF 4007/97 ADD 2 vom 6. Oktober 1997 eathalten sind.
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Zur Vorbereitung der Beschlisse, die der Rat zum Zeitpunkt des Inkrafttretens des
Vertrags von Amsterdarn fassen muB, hat der AStV (2. Teil) am 16. Oktober 1997 die
Einsetzung einer Arbeitsgruppe beschlossen, deren Aufgabe es ist, sich mit den
folgenden Fragen zu befassen:

- Ubernahme des Schengen-Besitzstands;

- Zuordnung des Besitzstands zur ersten bzw. dritten Saule (Artikel 2 Absatz 1 des
Protokolis zur Einbeziehung des Schengen-Besitzstands in den Rahmen der Europai-
schen Union);

- zu einem spdteren Zeitpunkt Bestimmung der Punkte des Schengen-Besitzstands, die
das Vereinigte Kdnigreich und Irland Gbernehmen méchten {Artikel 4 des Protakolls
2ur Einbeziehung des Schengen-Besitzstands in den Hahmen der Europaischen Union).

Nach Ansicht des Vorsitzes solite bei der Gestaltung der Beratungen der Gruppe - wie
vom AStV empfohien - ein schrittweises Vargehen gewahit werden. Die Beratungen
sollten daher zunachst die beiden erstgenannien Aufgabenbereiche betreften, der dritte

solite spater in einem eigenen Dokument abgehandeit werden.

Die gemeinsame Pritfung dieser beiden Aufgabenbereiche durch den Vorsitz und die
Kommission hat eine Reihe hiermit in Verbindung stehender Prableme zutage gefdrdert,
zu denen die Gruppe ru gegebener Zeit Stellung nehmen scllte.
Zu diesen Problemen gehdren die folgenden:
die Prifung institutionefler Fragen (2.8. Rolle der Zentralgruppe});
- die Probleme im Zusammenhang mit dem SIS und seiner Finanzierung sowie mit dem
SIRENE-System;

-~ die Bestimmung der Rechtsnatur und der Rechtsform des Schengen-Besitzstands fir

den Fall, daB er im Rahmen des Vertrags von Amsterdam angenommen wirde;
- die Fragen betretfend die U'bersetzung und die Veraffentlichung des Schengen-

Besitzstands.
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Entsprechend dem vomn Vorsitz verfolgten schrittweisen Konzept solite innerhalb des
Schengen-Besitzstands zwischen dem Ubereinkommen vom 14. Juni 1985 m, dem

Ubereinkommen zur Durchfiihrung dieses Ubereinkommens und den zugehdrigen

Beitrittsprotokollen einerseits und den BeschiGssen des Exekutivausschusses andererseits

unterschieden werden, Diese letztgenannten Beschlisse werden in einer 2weiten Phase

anhand eines Sachdokuments geprift werden kdnnen, das nach der Sitzung der
Schengen-Zentralgruppe vom 28. Qkiober 1987 vorliegen wird.

7. Um einen raschen Beginn der Arbeiten unter den bestméglichen Umstinden zu ermdqg-

lichen, legt der Vorsitz der Gruppe vorrangig einen Text betreffend das Durchfahrungs-

tUbereinkommen und die zugehdrigen Benrittsprotokolle var, der einen ersten Versuch

darstellt, den Besitzstand zur ersten bzw. zur dritten Saule zuzuordnen; der Text hat die

Form einer zweispaltigen Liste: in der einen Spaite wird der derzeitige Besitzstand

aufgelistet und in der anderen die zugehdrige Rechtsgrundiage in den neuen Vertrdgan
genannt.

hEY

{1) Der Vorsitz vertritt allerdings die Auffassung, dall die Bestivimungen des Ubereinkom-
mens als solche nicht den Besitzstand bilden. Die in diesem Rechtisakt vorgesehenen
MaRnahmen sind namlich nach der Unterzeichnung und dem Inkrafttreten des
Schengener Durchfiihrungsibereinkommens gegenstandslos geworden.
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Die nachstehenden Tabellen stellen einen ersten Versuch der Zuordnung des
Schengen-Besitzstands dar, wobei zum einen auf die Bestimmungen des Schengener

- DurchfGhrungsabereinkommens (vgl. Uberblick 1) und zum anderen auf die Bestimmungen der

Protokolle Gber den Beitritt zurn Schengener Durchfihrungsiibereinkommen (vgl. Uberblick )]

Bezug genommen wird.

In diesen Tabellen sind die Bestimmungen des Schengener Besitzstands, die nach
Ansicht des Vorsitzes von der Zuordnung ausgenommen werden sollten, da sie durch
Gemeinschaftsbestimmungen oder andere in ailen Mitgliedstaaten giltige Rechtsakte ersetzt

worden sind, eingeklammert.

Vergteichender Uberblick |

DurchiGhrungsiibereinkommen ven 1990

=

Schengener Durchfihrungsiibereinkomimen
1990

——

Vertrag von Amsterdam

Artikel 1

— (Die Definitionen haben dieselben Rechts-
grundlagen wie die Regelungen, fir die sie
von Bedeutung sind.)

Artikel 2 Absatze 1, 2 und 3

Artikel 62 Absatz 1

Artikel 3, 4 Absidtze Tund 2; 5, 6. 8

Artikel 62 Absatz 2 Buchstabe a

Artikel 7

Artikel 66

Artiket 9 bis 17

Artikel 62 Absatz 2 Buchstabe b

Artikei 18

Artikel 62 Absatz 2, 63 Absatz 3

Artikel 19 his 24

Artikel 62 Absatz 3

Artikel 25

Artikel 62 Absatz 3, 63 Absatz 3 Buch-
stabe a

r Artikel 26, 27 Absatz 1

Artikel 63 Absatz 3 Buchstabe b

Artikel 27 Absatze 2 und 3

Artikel 31 EUV

l“'

[Artikel 28 bis 381

{Artikel 83 Absatz 1 Buchstabe a]

Artikel 39

Artikel 30 Absatz 1 EUV

Artikel 40 bis 43

Artikel 32 EUV

Artike! 44 bis 47

Artikel 30 Absatz 1 EUV

Artikel 48 bis 53

Artikel 31 Buchstahe a EUV

Artike! 54 bis 58

Artikel 31 Buchstabe d EUV

[Artikel 59, 61 bis 66 (Artikel 61 ist hin-
1allig geworden))

[Artikel 31 Buchstabe b EUV]
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Artikel 67 bis 69

Artikel 31 Buchstabe a EUV

Artikel 70 Artikel 34 Absatz T EUV

Actike! 71 Artikel 30, 31 EUV

Artikel 72 Artikel 31 Buchstabe ¢ EUV

Artikel 73 Artike! 30 Absatz 1 EUV

[Artikel 74] [Artikel 95} ]
Artikel 75, 76 (soweit es nicht um Grund- Artikel 95 B
stoffe geht]j

[Artikel 77 bis 91} {Artikel 85}

Artiket 92 bis 94

Artikel 62, 63, 65, Artikel 30, 31 ELUV

Artikel 95 Artikel 31 EUV

Artikel 96 Artikel 66, 63 Absatz 3

Artikel 97 Astikel 30, 31 EUV {

Artikel 98 Artikel 31EUV

Artikel 99 Artikel 30 EUV

Artikel 100 Artikel 31 EUV

Artikel 101 Artikel 66, Artikel 30 EUV

lrArtilr.el 102-118 Artikel 66, Artikel 30, 31 EUV

{Artiket 120 bis 125] [verschiedene gemeinschaftliche Rechrs-
grundlagen]

Artikel 126 bis 130 Artikel 95, Antiket 30 EUV 1

Artikel 131 -

Artikel 132 - I

Artikel 133 - jﬂ

Artikel 134 - {= Artikel 47 EUV)

Artikel 135 -- {= Artikel 6 EUV, Artikel 63 Absatz 1) =

Artkel 136 Protokoll Gber die AuBenbeziehungen der
Mitgliedstaaten hinsichtlich des Uberschrei-
tens der AuBiengrenzen

Artikel 137 -

Artikel 138 Artiket 299

Artikel 139 -
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g Artikel 140,

- {= Artikel 49 EUV, Artikel B Schengen-
Prataokoli)

bt‘nkel 141

Artikel 142

SchiuRakte 1

Schengen-Protokoll

Schengen-Protokoll Artikel 2 Absatz 2

[SchiuBakte 2} {hinfallig)

SchluBakte 3

Artikal 30, 31 EUV

SchiuBakte 4

Artikel 37

SchiuBakte S

Artikel 63

SchluRakie 6

L_'=—-—-—.___

Frotokoll {ber die Rolle der exnzelstaatli-

chen Parlamente in der Eurap3ischen Union

e S———— e

Vergleichender Uberblick 11

Protokolle Gber den Beitritt zum Ubereinkommen von 1390

Italien

Beitrittsprotokoll Artiket 2, 3 + Erkt

arungen

. ,

Artike! 32 EUV

[Beitrittsprotokoll Artikel 4]

W

| [Artikal 31 Buchstabe b EUV]

SchluBakre I, 1

Schengen-Protokoll (Artikel 2 Absatz 2)

Spanien

Reitrittsprotokoll Artikel 2, 3

Artikel 32 EUV

[Beitrittsprotokoll Artikel 4]

[Artikel 31 Buchstabe b EUVI]

) [Schlu[&skte n, 1

Schengen-Protokell {territorigier Anwen-
dungsbereich Ceuta, Melilla)

SchiuRakte i1, 2

Artikel 31 Buchstabe s, [Artikel 31_ Buch-
stabe b] EUV

Fortugal

Beitrittsprotokall Artikel 2, 3

Artikel 32 EUV

[Beitrittsprotokoll Artikel 4]

[Artikel 31 Buchstabe b EUV]

Beitrittisprotokoll Artikel 5

Artikel 31 Buchstabe b EUV

Beitrittsprotokoll Artikel 6

Artike! 31 Buchstabe a EUV

SchiuRakee 1. 1

[

Artikel 62 Absatz 3

I T -
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Griechenland

Beirnittsprotokoll Artikel 2

Artikel 32 EUQV

[Beitrittsprotokell Artikel 3, 4)

fArtikel 31 Buchstabe b EUV]

Schlufakte 1. 1
i

Schengen-Protokoll {Artike! 2 Absatz 2)

SchiuBakre !1l. 6

SchluRakte 11l. 2

-
Schengen-Protokol! (Berg Athos) ‘f

Artikel 31 Buchstabe a EUV

Osterreich

Beitrittsprotokoll Artikel 2, 3

Artikel 32 EUV

[Beitrittsprotokoll Artikel 4]

[Artike! 31 Buchstabe b EUV]

SchiuBakzte 1. 1

Schengen-Protokoll (Artikel 2 Absatz 2)

Dénemark

Beitrittsprotokoll Artikel 2, 3

Artikel 32 EUV

[Beitrittsprotakoll Artikel 4]

{Artikel 31 Buchstabe b EUV]

Beitrittsprotokoll Artikel ©

Schengen-Pratakoll (territorialer Anwen-
dungsbereich)

Beitrittsprotakoll Artikel 6

Schengen-Protokoll {Schutzklausel Nordi-
sche Union)

Schivtakte i1, 1

Schengen-Protokoll [Artikel 2 Absatz 2}

SchluBakta 1, 2

Artikel 62 Absatz 2 Buchstabe b, (Protokoll
aber die Position D&nemarks, Artikel 4)

H [SchluBakte 1. 3]

[Artikel 31 Buchstabe b EUV)

u_Schweden

Beittittsprotokall Artikel 2, 3

Artikel 32 UV

[Beitrittsprotokoll Artikel 4]

[Artikel 31 Buchsiabe b EUV]

ﬂ Beitrittsprotokofl Artikel 5

Schengen-Protokoll {Schutzklausel Nordi-
sche Union)

| Schiusakee Il. 1 -

Schengen-Protokoll (Artikel 2 Absatz 2)

Artikel 62 Absatz 2 Buchstabe b

F SchluRakte Il. 2
[SchiuBakte M. 3]

'[Artikel 31 Buchstabe b EUV)

Finnland

Beitrittsprotokoll Artikel 2, 3

Artikel 32 EUV

[Beitrittsprotokell Artikel 4]

{Artikel 31 Buchstabe b EUV]
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Beitrittsprotokoli Artikel 5§

Schengen-Pratokoll {(Schutzklausel Nordi-
sche Union)

SehiuBakte Il. 3

Schengen-Protokoll (Artikel 2 Absatz 2)

Schlufakte . 2

Artikel 62 Absatz 2 Buchstabe b

[SchiuBakte I}, 3)

JArtikel 31 Buchstabe b EUV)

|

SchiuBBakte Hi

Schengen-Pratokoll {territorialer Anwen-
dungsbereich)

M
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European Union
The Council

Brussels, 17 October 1997
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NOTE
of the Presidency

for the Group "Schengen Acquis"

Subject: Specification of the legal basis of the individual
provisions which constitute the Schengen acquis
according to the relevant provisions of the Amsterdam
Treaty

1. Article 2, para 1, sub-para 2 of the Protocol on the
incorporation of the Schengen acquis into the framework of
the EU states that:

"The Council decides unanimously in accordance with
the relevant provisions of the Treaties the legal
basis for each provision and each decision which
constitute the Schengen acquis."

According to the statement No.44 adopted by the IGC, the
Council has to adopt all necessary measures named in Art.2
of the Protocol on the incorporation of the Schengen acquis
into the framework of the EU at the time of the entry into
force of the Amsterdam Treaty. All necessary preparations
have to be initiated so that they are completed before the
entry into force of the A’dam Treaty.

2. The Presidency and the Commission have considered how the
mandate of the Council can be realized. The work of the
Council is Dbased on the revised text of the TEU
(consolidated version) and on the Treaty on the
establishment of the European Community. The texts are in
the documents CONF 4007/97 ADD 1 and CONF 4007/97 ADD 2 of
6 October 1997.

3. In order to prepare the decisions which need to be adopted
by the Council at the time of entry into force of the A’dam
Treaty, COREPER (part 2) decided on 16 October 1997 the
establishment of a working group. The group has to consider
the following questions:

- incorporation of the Schengen acquis
- classification of the acquis to the first or third pillar




(Article 2, para 2 of the Protocol on the incorporation...)
- at a later date, decision on the provisions of the
Schengen acquis which may be adopted by the UK and Ireland
(Art. 4 of the Protocol...)

4. According to the Presidency, the working group should
consider the questions in a step by step approach - as
recommended by COREPER. Therefore, the consultations shall
first focus in the fiats two issues, the third issue shall
be dealt with in the future in a separate document.

5. The joint examination of the first two issues by the
Presidency and the Commission has raised several problems.
The group will take a view at some future time on the
following problems:

- the examination of institutional questions (eg role of
the central group)

- problems in connection with the SIS and its financing as
well as with the SIRENE system

- determination of the legal nature and legal form of the
Schengen acgquis if adopted within the framework of the
A’'dam Treaty

- questions regarding the translation and publication of
the Schengen acquis

6. According to the step by step concept of the Presidency,
within the Schengen acgui shall be distinguished between
the Agreement of 14 June 1985', the Supplementing Agreement,
the Accessions Protocols and the decisions of the Executive
Committee. These latter decisions shall be examined in a
second phase in a document which will be available after
the central group meeting of 28 October 1997.

7. In order to facilitate a quick start of the work, the
Presidency has submitted a text regarding the Supplementary
Agreement and the accession protocols as a first attempt to
categorize the acqui according to the first or third
pillar.

! The Presidency is of the opinion that the provisions of

the agreement do not constitute the acquis. The provisions in
this agreement have become invalid after the signing and entry
into force of the Schengen Supplementary Agreement.




