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QUESTIONNAIRE 

1) Est-ce que votre pays est confronte a une immigration illegale importante en provenance 

d'irak ? 

2) Quelles sont les statistiques disponibles pour 1995, 1996, et 1997 ? 

3) Votre pays sert-il uniquement de pays de transit ou est-il confronte a une 

sedentarisation ? 

4) Priere d'indiquer les informations suivantes : 

a. moyens de transports utilises 

b. trajets utilises 

c. methodes d'immigration ilh§gale : 
/ 

utilisati~n de papiers falsifies ou appartenant a une autre personne 

passeurs 

usage d'une autre identite 

sans documents de. voyage 

5) Est-ce que les ressortissants irakiens entrent en contact avec les autorites natronales a 
I'interieur du pays ou aux frontieres ? 

6) Est-ce que ces personnes font I'objet d'expulsions ? 

Si oui, vers leur pays d'origine ou un autre pays? 

7) Est-ce qu'il y a de~ cas ou des personnes d'une autre nationalite sollicitent un perm is de 

sejour sous une fausse identite irakienne ? 

8) Quelles sont les solutions possibles pour faireface a .ce phenomene ? 

9) Comment envisagez-vous une cooperation pl,us poussee entreles 15 face a ce defi ? 
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BELGIQUE 

1} . Est-ce que votre pays est confronte a une immigration illegale importante en provenance 
d'irak ? 

Jusqu'a present non. 

. 2} Quelles sont les statistiques disponibles pour 1995, 1996 et 1997 ? 

Nombre de clandestins : 

1995 41 
1996 75 
1997 (jusqu'a septembre) 44 

Nombre de demandes d'asile : 

1995 
1996 
1997 (jusqu'a septembre) 

106 (16 a la frontiere, 90 dans Ie pays) 
223 (66 a la frontiere, 157 dans Ie pays) 
158 (10 a la fronti~re, 148 dans Ie pays) 

3} Votre pays sert-il uniquement de pays de transit ou est-il confronte a une 
sedentarisation ? 

L'impression generale qui se degage est que la Belgique est un pays de destination. Mais 
recemment, dans quelques cas isoles, la Belgique a servi de pays de transit pour des 
voyages a destination de la Suede, du Royaume-Uni et du Canada. 
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4) Informations concernant les moyens de transport utilises, les trajets utilises, les 
methodes d'immigration illegale, etc. 

a) Remarques Iiminaires : profil des immigrants (entre 1993 et 1996), 

La plupart des Irakiens demandent I'asile. " y a seulement une petite minorite de 
Kurdes (± 14 %). La plupart des Kurdes sont originaires du Nord de I'lrak. Environ 
70 % des candidats au statut de refugie sont chretiens, 30 % sont musulmans. " y a 
environ 60 % d'hommes et 40 % de femmes. La majorite des femmes qui 
demandent I'asile (environ 90 %) suivent leur mario Parmi les demandeurs d'asile 
irakiens, 57 % ont entre 18 et 30 ans. La plupart des Irakiens sont apparemment des 
agriculteurs (provenant surtout du Nord de I'lrak) et des commen;:ants (originaires 
essentiellement de Bagdad) (estimation non chiffree). La plupart d'entre eux sont 
plutot aises, c'est ce qui leur a permis de quitter leur pays. On distingue trois regions 
d' origine : Ie Nord de I'lrak (essentiellement des Kurdes et un certain nombre de 
chretiens), Ie Sud de I'lrak (des chiites) et Bagdad (surtout des chretiens). 

b) Donnees concernant Ie voyage (trajets empruntes et moyens de transport utilises) 
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On peut distinguer deux groupes : 

les demandeurs d'asile en provenance du Nord de I'Irak : 

lis franchissent a pied la frontiere irakienne avec I'aide de passeurs et poursuivent 
leur voyage par la route jusqu'a Istanbul. D'istanbul en Belgique un transport par la 
route est organise. On connaTt deux trajets (il n'existe pas de donnees chiffrees) : 

" 

" 

Turquie - Bulgarie - Ex-Yougoslavie - Hongrie - Allemagne (par la Siovaquie 
et la Tchequie ou par I' Autriche) - Belgique (en. camion, camionnette ou voiture 
particuliere) 
Turquie Grece - Italie - France (Menton) - Belgique 
(en bateau) (en bateau) (en camien) 

Les trois quarts des personnes interrogees ont dit avoir fait appel a des passeurs 
(surtout des Turcs). On parle de prix pouvant aller jusqu'a 10 000 dollars. 

les demandeurs d'asile en provenance de Bagdad: 

Environ 80 % s'enfuient par la route vers la Jordanie (Amman), d'ou ils prennent 
ensuite un vol de Royal Jordanian a destination de l'Europe occidentale (dont 
Bruxelles). Ce trajet est Ie plus souvent effectue legalement, c' est-a-dire avec des 
documents de voyage valides. 

Environ 20 % quittent Ie pays par Ie Nord de I'lrak et poursuivent leur voyage via 
Istanbul (cf. ci-dessus). 
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c) Documents utilises 

40 % des personnes interrogees ne possedent aucun document (les documents leur ont 
ete pris ou ont ete detrui~s en cours de route) . 

• 

Les autres utilisent a I'appui de leur demande d'asile des passeports, cartes d'identite, 
certificats de bapteme, permis de conduire, livrets militaires et documents (sans doute 
faux ou falsifies) censes prouver qu'ils sont persecutes (par exemple des papiers etablis 
par des mouvements d'opposition). Tras souvent iI est pratiquement impossible de 
verifier I' authenticite de ces documents (notamment parce que I' ambassade de Belgique 
a Bagdad est fermee pour cause de rupture des relations diplomatiques avec.I'lrak). 

Selon des informations qui nous sont parvenues, il semble que les interesses voyagent 
avec des documents authentiques ou faux (ilotamment des documents UE voles vierges 
et falsifies) et certains disposent meme de visas authentiques et faux pour des pays 
d'Europe orientale (comme la Hongrie, la Siovaquie ou la Tchequie). 

II semble aussi, selon des informations generales que des Africains volent a des touristes 
peu metiants, pour Ie compte d'un parti d'opposition irakien, des passeports, permis de 
conduire et autres papiers. Ces documents seraient falsifies et revendus 8 des 
demandeurs d'asile qui veulent se rendre en Belgique ou aux Pays-Bas ou a des 
demandeurs d'asile ou des clandestins qui veulent aller au Canada (prix: 2 000 dollars). 

5) Est-ce que les ressortissants irakiens entrent en contact avec les autorites nationales 8 
I'interieur du pays ou aux frontieres ? 

La plupart du temps, les premiers contacts ont lieu a I'interieur du pays avec les 
autorites competentes pour recevoir une demande d'asile. 

6) Est-ce que ces personnes font I'objet d'expulsions ? Si oui. vers leur pays d'oriqine ou 
vers un autre pays? 

Non, C:arcela est impossible 8 cause de I'embargo contre I'lrak. 
De plus, les autorites irakiennes ne delivrent jamais de documents pour Ie voyage de 
retour. 

7) Est-ce qu'il y a des cas ou des personnes d'une autre nationalite sollicitent un permis de 
seiour sous une fausse identite irakienne ? 

Syriens - Libanais - Egyptiens - Palestiniens. 

8) QueUes sont les solutions possibles pour faire face 8 ce phenomene ? 
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Faire effectuer des controles renforces par des unites specialisees aux frontieres 
maritimes et terrestres et aux abords de celles-ci, 18 ou les Irakiens concernes 
essayent d'entrer dans l'Union europeenne (surtout au Sud de l'Europe). 
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Recourir a des nouvelles technologies pour pouvoir verifier tres rapidement lors de 
n'importe quel contrale s'iI y a des personnes a I'arriere des cam ions et des 
camionnettes effectuant des trajets internationaux (par exemple des detecteurs 
speciaux, des chiens specialement dresses, etc:) 

Envoyer dans les pays d'entree et de transit (eventuellement aussi la Turquie) des 
fonctionnaires de liaison ou des specialistes de I'immigration des pays de destination. 

Insister aussi particulierem~nt lors des contrales precites sur I'aspect "contrale des 
documents". II est tres frequent que les immigrants irakiens utilisent lors de leur 
voyage (en tout cas au stade initial) des documents UE faux ou falsifies. 

Lorsque des Irakiens demandent un visa pour un pays europeen (par exemple a 
Ankara) : faire comparaitre les interesses en personne et soumettre a une verification 
tres approfondie les declarations qu'ils font et les preuves qu'ils produisent. 

Ne pas sous-estimer la Jordanie (d'ou partent quotidiennement des vols directs a 
destination de ~'Europe) comme pays a risque, fOt-ce comme pays de tr~nsit pour les 
demandeurs d'asile en provenance d'irak. 

9) Comment envisagez-vous une cooperation plus poussee entre les 15 face a ce deti ? 
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Un echange intensif et permanent d'informations par les canaux appropries et 
competents a cet egard, concernant les passeurs (identite, nationalite, lieu de 
residence) ; les agences de voyage utilisees, les adresses de transit, les 
transporteurs, les trajets, etc. 

Inscrire cette question a I'ordre du jour des reunions du CIREFI tant que Ie probleme 
garde son acuite. Les Etats membres concernes devront a chaque fois donner un 
aperc;:u a jour des mesures prises et de I'evolution recente de la situation. 

Integrer ces questions dans tous les programmes de formation na.tlonaux et 
europeens sur I'immigration et les faux documents. 

Soulever la question durant les reunions speciales du CIREFI avec les PECO. En eftet, 
ces pays aussi sont utilises par les Ir~kiens pour se rendre dans l'Union europeenne. 
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DANEMARK 

While it should be noted that the replies to some of the questions are, in the nature of things, 

subject to some uncertainty and to some extent based on general assessments and impressions, 

the Danish Police Force would make the following points: 

1. Iraqi citizens form the second largest national group of asylum applicants in Denmark. 

Since it is Danish practice to be particularly restrictive in issuing visas to Iraqi nationais, 

the Danish Police Force concludes that a considerable number of the "spontaneous" 

asylum applicants, i.e. applicants who do not already have residence permits for Denmark 

on other groundsr have entered illegally. 

2. 547 Iraqi nationals submitted applications for asylum in Denmark in 1995, while the 

corresponding figure for 1996 was 694. In the period from 1 January to . '. 

10 October 1997, 673 Iraqis submitted applications for asylum in Denmark. 

3. On the basis of the information available, the. Danish Polic.e Force believes that a number 

of Iraqi asylum applicants enter Denmark with the aim of seeking asYlum there, while 

some go on to apply to the other Nordic countries, in particular Sweden and Norway. 

4a.The means of transport used most frequently are cars and planes. There have to a lesser 

extent been cases involving lorries, commercial vehicles and ships. 

·4b. In the case of transport by road the most frequently used route from Iraq is via Turkey, 

Greece, Italy, France and Germany to Denmark. 

In the case of air transport, the route is from Istanbul either dir.ect or via Vienna to 

Copenhagen. 

11556/97 
DG H I 

HG/co F/EN 
- 7 -



4c. The use of forged papers or papers belonging to another person is often observed in cases 

where contact with the asylum applicant is established at the border. The most common 

documents are Swedish and Greek national passports. 

Use is also often made of facilitators, and Iraqis already living in Denmark sometimes try to 

smuggle members of their families into "the country. 

Iraqi asylum applicants who are not picked up at the border are usually not in possession 

of travel or identification documents when they are encountered. 

5. The majority of "spontaneous" Iraqi asylum applicants submit their asylum applications at 

the Sand holm Reception Centre, which is located within the country, or at Copenhagen 

Airport in Kastrup. 

Asylum applications are also often submitted to the police at the border or at ports with 

ferry links to Germany or Sweden following refusal by the border-control authorities of 

those two countries. 

6. There were no expulsions or indeed deportations to Iraq in 1997. Iraqis are removed to 

safe third countries where this is possible. 

7. There have been cases of nationals of other Arabic-speaking countries who have 

submitted applications for asylum under a false Iraqi identity. 

8. Asylum applicants who are suspected of having wrongly stated that they are Iraqi 

nationals -are questioned about their knowledge of life in Iraq and subjected to a language 

test with a view to determining their real nationality. 

9. Continued cooperation in the intelligence sphere involving exchanges of information on 

travel routes, means of transport, forged documents, etc., so that the illegal activities of 

facilitators are kept to a minimum. 
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ALLEMAGNE 

Est-ce que votre pays est confronte it une immigration iIIegale importante en provenance d'irak ? 

Depuis janvier 1995 on constate une augmentation constante du ,nombre d'entrees iIIegales de 

ressortissants irakiens dans la Republique federale d' Allemagne, notamment par des fili"eres 

d'immigration clandestine. On enregistre ainsi une augmentation spectaculaire du nombre de 

ressortissants irakiens apprehendes aux frontieres allemandes lors d'entrees illegales, pour la 

plupart arrangees par des organisations internationales de passeurs, ainsi que du nombre de 

ressortissants irakiens demandant I'asile en Allemagne. 

Quelles sont les sta~istiques disponibles pour 1995, 1996 et 1997 ? 

1995 1996 de janvier it aoOt 1997 

Janvier 40 125 231 

Fevrier 49 60 311 

Mars 35 93 231 

Avril 37 102 208 

Mai 38 73 320 

JtJin 44 81 290 

Juillet 28 98 315 

AoOt ~ 42 207 623 

Septembre 90 187 

Octobre 96 135 

Novembre 90 177 

Decembre 90 211 

Total 679 1 549 

De janvier a aoOt 1997, on compte done deja 2 529 ressortissants irakiens entres illegalement. 

Nombre de demandeurs d'asileirakiens enregistres par l'Office federal pour la reconnaissance 

des refugies etrangers : 

Total 
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Votre pays sert-il uniquement de pays de transit ou est-il confronte a une sedentarisation ? 

Comme Ie prouve Ie nombre des demandeurs d'asile irakiens, I' Alleinagne est un pays de 

destination important pour les ressortissants irakiens. Mais on dispose aussi d'elements 

indiquant que I' Allemagne sert de pays de transit. 

On remarque qu'une proportion importante des ressortissants irakiens qui presentent une 

demande d'asile aupres de la police des frontieres allemande disparaissent sans laisser de traces 

une fois qu'ils ont ete autorises it entrer sous reserve de se presenter aupres du bureau Ie plus 

proche de l'Office federal pour la reconnaissance des rMugies etrangers (BAFI). 

Un controle par sondage a montre qu'une grande partie des ressortissants irakiens n'a pas ete 

enregistree au pres d'un service des etrangers allemand ou, du moins, ne I'a pas ete sous • 

I'identite indiquee lors de I'entree. 

Une partie des personnes qui ne se sont pas presentees aupres des bureaux du BAFI sont tres 

vraisemblablement acheminees par des filieres vers les Pays-Bas ou la Scandinavie. 

D'autres ressortissants irakiens ont suivi une filiere organisee depuis I' Autriche vers les Pays-Bas 

en passant par I' Allemagne. 

Au premier trimestre de 1997, on compte 31 tentatives {je passage clandestin de ressortissants 

irakiens, y compris par des filieres,depuis I' Allemagne vers Ie Danemark. II s'est avere qu'une 

partie de ces personnes avaient I'intention de poursuivre leur route vers la Suede. Pour se rendre 

en Suede, ils Litilisent notamment les liaisons par bac depuis Kiel et LGbeck-Travemunde. 

Moyens de transports utilises 

Cf. point B, Trajets 

B. Trajets utilises 

. La plupart des ressortissants ir-akiens qui ont presente une demande d'asile en Allemagne 

indiquent qu'ils sont originaires d~ la zone de protection des Nations Unies au Kurdistan, de 

sorte qu'ils n'auraient pas it craindre un controle a la sortie de 1'lrak.IOans la zone de la 
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frontiere irako-turque, des passeurs offrent leurs services pour organiser la sortie de I'lrak vers la 

Turquie, pour laquelle on utilise dans la plupart des cas des vehicules automobiles. 

Voie aerienne 

Divers groupes de passeurs organisent la suite du voyage a partir des grandes villes turques et 

en particulier d'istamboui. 

lis empruntent pour ce faire les nombreux vols directs partant des aeroports turcs vers 

I' Allemagne, vers un Etat limitrciphe ou, comme on I'a constate dernierement, vers un Etat 

d'Europe du Sud-Est. lis fournissent egalement des documents de voyage contrefaits ou falsifies 

aux personnes qu'ils acheminent. Biel.1 que les services de ces filieres soient particulierement 

coOteux, ils sont utilises sur une grande echelle. 

Acheminement par la route des Balkans 

A partir d'istambul, les ressortissants irakiens sont souvent achemines directement vers 

. I' Autriche ou la Hongrie par la voie terrestre en passant par les Etats successeurs de I'ancienne 

Yougoslavie. A partir de la Hongrie, ilssont ensuite egalement achemines so it en Autriche, soit 

en Republique tcheque en passant par la Siovaquie. 

A partir de ces deux Etats, les immigres clandestins sont achemines vers I' Allemagne. 

Depuis un certain temps, on constate qu'un nor:nbre croissant de personnes, dont de nombreux 

ressortissants irakiens, qui sont deja enregistres en Autriche comme demandeurs d'asile sont 

achemines vers I' Allemagne ou vers les Pays-Bas en passant par I' Allemagne. 

Dans ces cas, les passeurs utili sent aussi bien les transports en commun, par exemple les 

chemins de fer, que des vehicules automobiles, et notamment des autocars, ou meme des 

camions. 
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Itineraire Turquie-Grece-Italie-France-Allemagne 

De la Turquie vers la Grece les operations de passage clandestin se font pour un tiers par la 

frontiere terrestre et pour les deux tiers environ par la voie maritime (iles grecques de la Mer 

Egee). 

Apres un delai plus ou moins long Ie voyage se poursuit par bateau vers I'ltalie. 

Une fois arrives en Italie, les immigres clandestins passent souvent par Rome ou ils beneficient 

manifestement d'une aide et par Milan pour se rendre a Vintimille. De la ils ent'rent dans Ie 

territoire Schengen en passant par Menton en France.ParNice et Strasbourg ils atteignent 

finalement la frontiere allemande et entrent alors sur Ie territoire allemand, la plupart du temps 

par Kiel sur Ie Rhin. Pour effeduer ces trajets, ils se cachent dans des cam ions ou empruntent 

les transports en commun (essentiellement Ie chemin de fer). 

Ces ressortissants irakiens sont souvent interceptes lors de I'entree en Allemagne sans qu'aucun 

passeur ne puisse etre decouvert. La rai-son en est essentiellement qu'ils beneficient de conseils 

et d'une aide qui leur permettent de faire Ie voyage sans etre accompagnes par un passeur. 

Methodes d'immigration iIIegale 

En ce qui concerne les methodes d'immigration illegale des ressortissants irakiens, la direction 

de la protection des frontieres a etabli un rapport d'evaluation complet qui a ete diffuse aux 

polices des frontieres et aux services d'immigration de to us les Etats europeens. Deux copies 

supplementaires de ce rapport sont jointes au present document. 

Est-ce que les ressortissants irakiens entrent en contact avec les autorites nationales a I'interieur 

du pays ou aux frontieres ? 

En principe, les ressortissants irakiens n'entrent pas en contact avec les autorites de controle a 

la frontil~re mais ils tentent d'entrer incognito soit pour demander I'asile a I'interieur du pays soit 

pour poursuivre leur voyage (cf. question 3). 
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Les ressortissants' irakiens ne presentent de demandes d' asile aupres des autorites de contrale a 

la frontiere que lorsqu'ils ont ete interceptes par ces autorites lors de I' entree iIIegale ou lors 

d'une operation d'immigration clandestine. 

Est-ce que ces personnes font J'objet d'expulsions ? Si oui, vers leur pays d'origine ou un autre 

pays? 

Les ressortissants irakiens n'ont pas ete expulses vers I'lrak jusqu'a present. 

Lorsque des ressortissants irakiens interceptes lors de I'entree illegale p"roviennent d'un Etat 

limitrophe qui n'est pas partie a I'accord de Schengen, ils sont refoules vers cet Etat. 

Lorsqu'ils proviennent d'un Etat partie a I'accord de Schengen ou lorsqu'on ne peut determiner 

Ie pays d'ou ils proviennent, il n'est pas possible de les eloigner ou du moins pas directement. 

Est-ce qu'iI y a des cas ou des personnes d'une autre nationalite sollicitent un permis de sejour 

sous une fausse identite irakienne ? 

Jusqu'a present ce n'est que dans certains cas que I'on a pu prouver que des ressortissants 

iraniens, turcs et syriens tentaient d'entrer en Allemagne ou d'y deman~er I'asile sous une 

fausse identite irakienne ou avec de faux documents irakiens. II est souvent tres difficile d'en 

apporter la preuve et dans la plupart des cas seule I'analyse de la langue parMe Ie permet. On 

peut donc considerer que Ie nombre reel de ces cas est bien plus eleve. 

Quelles sont les solutions possibles pour faire face it ce phenomene ? 

... Outre I'intensification des mesures de lutte au niveau national, les mesures suivantes sont 

jugees necessaires au niveau transnational : 

• Designation d'interlocuteurs au pres des polices des frontieres ou des services d'immigration 

nationaux avec des indications sommaires sur leurs domaines de competence et leurs 

coordonnees. 
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• Association cas par cas d'autres pays de transit et de destination, tels que la Republique 

tcheque, la Hongrie, la Bulgarie et la Turquie, aux mesures de lutte. 

• Echange d'informations sur les procedures d'enquete d'une certaine importance dans les 

pays participants afin d'identifier les ramifications transnationales, y compris I'echange de 

donnees a caractere personnel relatives aux passeurs identifies au cours des enquetes dans 

Ie cadre des reglementations nationales existantes en recourant notamment a I'aide 

d'interpoi. 

• Reunions de travail ad hoc de representants des services organisant des enquetes avec 

participation des services centraux en vue de I'echange d'experiences ·dans des cas revetant 

une importance particuliere et avant des prolongements internationaux. 

• Renforcement des contrales sur les poids lourds par les Etats participants selon Ie principe de 

la division du travail afin d'augmenter la frequence des contrales. 

• Communication mutuelle de renseignements utiles pour la recherche, par exemple sur les 

nouvelles methodes de falsification, les itineraires des passeurs, les moyens de transport et 

les cachettes qui y sont amenagees ainsi que les modes operatoires afin d'intensifier Ie . 
contrale et la surveillance aux frontieres ainsi que les recherches policieres. 

• Etablissement d'un resume de la situation mis a jour periodiquement (chaque semaine) sur la 

base des contributions des Etats participants et diffusion de ce resume afin de mettre a 
disposition en permanence un aperc;:u actualise de la situation. 

• Examen des possibilites d'une intervention coordonnee de specialistes des documents dans 

les principaux Etats de transit qui formeraient et conseilleraient Ie personnel des entreprises 

de transport, des polices des frontieres et des services delivrant les visas dans les differentes 

representations a I'etranger (notamment en Turquie). 
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• Examen de la possibilite d'un detachement ad hoc a bref delai de fonctionnaires de la police 

des frontieres (responsables de projets) notamment en Turquie, en Hongrie, en Bulgarie et 

dans la Republique tcheque ou ils seraient charges aux fins de !a realisation d'un projet 

particulier d'echanger des renseignements entre les Etats participants afin de faire lancer des 

enquetes dans les Etats concernes ou d'y apporter leur soutien. La duree du de'tach~ment 

sera it fixee en fonction de la situation. Dans certains Etats, une intervention conjointe de 

responsables de projets de plusieurs Etat!; parait necessaire. 

• L'intervention coordonnee d'agents de liaison de la police des frontieres dans les 'pays de 

transit et de destination peut apporter un concours aux mesures de lutte contre I'introduction 

clandestine de ressortissants irakiens. 

Comment envisagez-vous une cooperation plus poussee entre les Quinze face a ce defi ? 

Les possibilites d'une cooperation renforcee entre les quinze Etats membres de I'UE ont deja ete 

recensees dans la reponse ~ la question 8. Lors dela mise en oeuvre et de la reCiJisation des 

taches communes mentionnees, Ie CIREFI devrait assumer des fonctions de coordination et de 

soutien. 

On peut envisager notamment les taches suivantes : 

• Mise en place d'un servic_e central accessible en permanence et compose de speciaJistes des 

Etats membres charges des taches, suivantes : 

* organisation de I'echange reguJier d'informations entre les polices des frontieres et les 

services 'de I'immigration des Etats membres, 

* analyse ciblee des informations, 

* mise a jour et distribution de I'aperc;:u periodique de la situation, 

* aide a la coordination de I'intervention des responsables de projets et des specialistes des 

documents des Etats membres. 
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• Information permanente et cibh§e des enceintes et organismes competents tels que les 

groupes de travail "Migration", "Asile", "Faux documents", EUROPOL, etc. de l'Union 

europeenne. 

• Participation des PECO dans Ie cadre du dialogue structure ainsi que des Etats-Unis. et du 

Canada dans Ie cadre du dialogue transatlantique. 

• Examen d'autres moyens permettant d'exercer une influence sur I'lrak en tant que pays 

d'origine et sur d'autres Etats tels que la Turquie, pays de transit Ie plus important. 
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GRECE 

Donnant suite a la demande du Secretariat general du Conseil, la delegation grecque repond 

ci-apres aux questions posees dans Ie telex precite concernant la question en objet. 

1. La Grece est confrontee au probleme grave que pose I'immigration illegale de ressortissants 

irakiens. Comme il ressort des elements exposes dans la reponse a la deuxieme question, Ie 

rythme de I'arrivee des personnes en question tend a s'accelerer, ce qui est dO : 

a) a la situation geographique et a la configuration particuliere des frontieres " 

b) aux gains importants que cela procure aux filieres de negriers et 

c) au refus de la Turquie, pays voisin, de cooperer pour faire face au phenomene.' 

2. Les statistiques disponibles figurent en annexe a la presente note. 

3. En regie generale, les immigrants clandestins irakiens visent a s'etablir durablement. 

Toutefois, certains parviennent a se rendre dans d'autres pays. 

4. a) Moyens de transports utilises : 

Outre ceux qui viennent a pied, les immigrants empruntent toutes sortes de vehicules 

et de moyens navigables. 

b) Trajets utilises: 

Frontier.es turco-irakienne ou irano-turque - Sud-est de la Turquie - Ankara 

- Istanbul 

_ Istanbul - Fleuve Evros (frontiere terrestre) ou littoral occidental - iles grecques 
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c) Methodes d'immigration ilh§gale 

Depuis Istanbul, les ressortissants en question sont conduits par groupes, 

princip,alement en autocar ou par d'autres moyens de transport routier, a des points 

determines des cotes turques, en face des Ties grecques de la mer Egee. Un grand 

nombre d'autres ressortissants sont conduits aux frontieres greco-turques terrestres Ie 

long du fleuve Evros. 

Les filieres d'acheminement des immigrants clandestins auxquelles participent des negriers 

turcs, n'excluent pas la collaboration de ressortissants turcs ou de ressortissants d'autres 

pays, en echange d'une forte somme d'argent (1 000 a 2 000 dollars par personnel ; sans 

egards pour la vie et la dignite humaines, i1s embarquent des groupes d'immigrants 

clandestins en utilisant toutes sortes de moyens navigables (barques, canots 

pneumatiques, hors-bords, etc.) et les conduisent ensuite dans des iles grecques ou on les 

abandonne, sans aide, et souvent sans documents de voyage; puis ils disparaissent a 
bord de ces embarcations. 

Dans certains cas, les immigrants clandestins pilotent eux-memes les barques ou les 

autres embarcations et, apres avoir debarque, les coulent pour faire disparaitre les 

preuves. 

II est evident que, lors de ces operations, les regles de navigation ne s6nt pas respectees, 

ce qui provoque des naufrages et la noyade de personnes innocentes. 

Concretement : 

a) Ie 11 novembre 1995, un patrouilleur de la police portuaire a repere a proximite d'une 

He du Dodecanese un bateau turc qui transportait 15 immigrants irakiens clandestins. 

Pour eviter d' etre arrete, Ie passeur turc a oblige les immigrants clandestins, sous la 

menace d'une arme, a se jeter a la mer, puis il s'est eloigne. Trois immigrants 

clandestins (une femme et deux enfants) se sont noyes et 12 autres ont gagne la terre 

ferme a la nage. Les immigrants clandestins etaient partis d' Alicarnasse en Turquie . 

. b) Le 16 mars 19-97, un \'negri"er" turc qui transporta'it 19 ressortissants ifakiens a fait 

naufragedes les eaux territoriales turques' pres du Dodecanese. Des vedettes de la 

police portuaire ont sauve deux passagers et ont repere, dans les eaux territoriales 

turques, une dizaine de cadavres flottant it la surface de I'eau. 
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Des chauffeurs grecs ou etrangers, membres de filieres de "negriers", transportent a 
I'interieur du pays les immigrants entres clandestinement ; ils utilisent principalement 

des camions ou des caches particulieres ont ete amenagees. Dans certains cas, on a 

constate des tentatives de transport par les ports de Patras et d'igoumenitsa vers 

differents pays de I'UE via I'ltalie. 

La plupart desim'migrants clandestins sont depourvus de documents de voyage ou 

detruisent ceux qu'jJs possedent pour qu'jJ n'existe pas d'elements de preuve de leur 

identite. 

Les membres des filieres clandestines sont appeles par ,leur petit nom comme ALI, 

MAHMUT, etc. qui sont des pseudonymes. 

5. Apres etre entres clandestinement, les ressortissants irakiens entrent en contact avec les 

autorites grecques auxquelles ils se presentent spontanement et qui procedent a leur 

arrestation. 

6. II n'est pas possible d'expulser les ressortissants irakiens en raison de I'embargo 

international qui a ete decn~te contre ce pays. Des efforts ont ete deployes aupres des, 

pays voisins, notamment de la Turquie, pour les faire passer par leur territoire et les 

eloigner par les frontieres communes, mais, jusqu'a present, ces efforts n'ont pas 

, abouti. 

II convient de faire observer que la Grece est confrontee a de graves problemes de 

readmission par la Turquie, pays de transit des immigrants clandestins irakiens. Dans 

tous les cas ou des passeurs turcs qui transportaient en bateau des immigrants 

clandestins ont ete arretes, la Grece, qui cherchait pourtant ales eloigner vers la 

Turquie d'ou manifestement its venaient, s'est heurtee au refus des autorites turques 

de les reprendre tandis qu'une demande de la Grece a la Turquie visant a signer un 

accord de readmission est restee sans n§ponse. 

7. De tels cas n'ont pas ete constates. 

8. La Grece propose de prendre une initiative commune ppur la conclusion d'un accord, 

de re~dmission avec les Pays de transit voisins de I'lrak, notamment avec la Tu!quie' 

d' ou viennent, pour I'essentiel et de to ute eviden'ce, It~s immigrants clandestins 

irakiens. 

11556/97 
DG H I 

HG/co F/EN 
- 19 -



9. Dans Ie cadre de la cooperation, la Grece propose que la question soit examinee d'une 

maniere approfondie par les instances competentes du deuxieme pilier afin que des 

initiatives soient prises egalement au niveau politique. 
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STATISTIQUES DISPONIBLES 

TABLEAU I 

ENTREE ILLEGALE DE RESSORTISSANTS IRAKIENS 

PAYS 1995 1996 1997.8 MOIS 
DE 

PROVENANCE 
VOlE VOlE VOlE VOlE VOlE VOlE 

TERRESTRE MARITIME TERRESTRE MARITIME TERRESTRE MARITIME 

ARYM 12 

BULGARIE 40 

TURQUIE 4172 

TOTAL 4224 

PASSEURS TURCS 
ARRETES 

IMMIGRANTS 
CLANDESTINS 
IRAKIENS 
TRANSPORTES 
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27 15 

1079 6541 1 931 4068 2574 

1079 6577 1 931 4092 2574 

TABLEAU II 

FILIERES D'IMMIGRATION ILLEGALE IRAKIENNE 

1995 1996 

FRONTIERES 
TERRESTRES 

FRONTIERES 10 11 
MARITIMES 

FRONTIERES 42 
TERRESTRES 

FRONTIERES 94 141 
MARITIMES 

HG/co 

ANNEXE 

COMPARAISON AVEr: 
1996.8 MOIS 

VOlE VOlE 
TERRESTRE MARITIME 

4 

27 

2976 1 019 

3007 1019 

1997.8 MOIS 

18 
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ESPAGNE 

1. Est-ce que votre pays est confronte is une immigration iJlegale importante en provenance 
d'irak ? 

Non. 

. . 
2. Quelles sont les statistiques disponibles pour 1995, 1996 et 1997 ? 

Ressortissants irakiens 1995 1996 1997 
(premier semestre) 

Residents 325 321 324 

Demandeurs d'asile 129 200 28 

Octroi du statut de 98 3 0 
nHugie 

Entrees 695 693 423 

3. Votre pays sert-il uniquement de transit ou est-il confronte is une sedentarisation ? 

II y a sedentarisation. 

4. Priere d'indiquer les informations suivantes : 

a. Moyens de transport utilises 

Avion de ligne reguliere. 

b. Trajets utilises 

Irak - Amman - Istanbul - Madrid 
Irak - Amman - Damas - Madrid 
Irak ~ Amman - Le Caire - Madrid 

c. Methodes d'immigration iIIegale : 

- utilisation de papiers falsifies ou appartenant is une autre personne 
Un nombre significatif de cas ont ete detectes parmi les demandeurs d'asile. 

- passeurs 
Qui, lorsque les immigrants voyagent via la Turquie. ' 
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usage d'une autre identite 
Non. 

- sans documents de voyage 
Quelques demandeurs d'asile. 

5. Est-ce que les ressortissants irakiens entrent en contact avec les autorites nationales it 
I'interieur du pays ou aux frontieres' i 

Lorsqu'il s'agit de demandeurs d'asile, aux frontieres. 
Lorsqu'un permis de sejour est demande, it I'interieur du pays. 

·6. Est-ce que ces personnes font I'objetd'expulsions ? Si oui, vers leur pays d'origine ou un 
autre pays? 

7. Est-ce qu'jJ y a des cas ou des personnes d'une autre nationalite sollicitent un permis de 
sejour sous une fausse identite irakienne ? 

Non. 

8. Quelles sont les solutions possibles pour faire face it ce phenomene ? 

En Espagne, I'immigration illE~gale de ressortissants irakiens ne constitu.e pas un probleme 

majeur. 

9. Comment envisagez-vous une cooperation plus poussee entre les 15 face it ce phenomene ? 

Un certain nombre d'Etats membres ayant demande it pouvoir evoquer cette question comme 
un probleme auquel est confronte leur pays Ie debat sur I'immigration illegale de 
ressortissants irakiens peut trouver sa place dans I'echange d'informations qui a lieu 
periodiquement au sein des groupes CIREFI et CIREA, ainsi que dans les reunions interpiliers 
que tiennent les representants de la PESC et Ie Groupe direeteur I du troisieme pilier. 
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FRANCE 

I) Oepuis octobre 1996, la France est confrontee a une montee exponentielle du flux 
migratoire illegal Irakien. 

2) Statistiques 

Non-admis/readmis Irreguliers 
1995 281 53 
1996 706 406 

8 premiers mois 1997 3215 2727 

La frontiere franco-italienne occupe la premiere place pour I'entree illegale de 
ressortissants irakiens (3046 non-admissions/readmissions prononcees a cette frontiere pour 
les 8 premiers mois de I'annee 1997). 

La frontiere franco-allemande est la premiere concernee pour la sortie de France pour ces 
ressortissants .. 

3) La France reste avant tout un pays de transit et de rebond en ce qui concerne Ie flux 
migratoire .irakien. Toutefois, on enregistre 100 demandes d'asile politique a la frontiere en 
1996 (dont 60 pour les 8 premiers mois). En 1997, 50 demandes ont ete deposees au cours de 
la meme periode. A I'interieur du territoire national, 279 demandes d'asile politique ont ete 
deposees au cours de I'annee 1996 a l'Office Frangais de Protection des Refugies et Apatrides 
(OFPRA) par des ressortissants irakiens. En ce qui concerne les 9 premiers mois de I'annee 
1997, Ie me me service a enregistre 134. demandes. 

e. 

4) 

a et b/ - La quasi totalite des irreguliers irakiens interpelles sur notre territoire quittent 
I'lrak, traversent la Turquie par la route (en voitures ou en camions), pour atteindre ISTANBUL 
ou I'un des 2 ports grecs d'Athenes ou de Patras, puis par bateau (souvent caches dans les 
remorques de poids lourds embarques sur des ferries), ils gagnent I'ltalie par la fagade 
maritime de I'Adriatique (Cote des Pouilles). Ce dernier parcours peut egalement se faire a 
bord de bateaux de peche ou de marchandises, I'equipage du navire complice de cette 
immigration clandestine debarque « ces clients » souvent de nuit, avec I'aide de chaloupes a 
quelques encablures des cotes italiennes, entrainant parfois de graves accidents avec des 
noyades multiples. . 

La traversee de I'ltalie se fait generalement en voiture ou en autocar jusqu'a Vintimille. 
Cette ville frontaliere sert en quelque sorte de point de ralliement pour les irreguliers desirant 
penetrer en France, toutes nationalites confondues. Le moyen de transport, pour passer en 
France, peut tout aussi bien etre un vehicule particulier, un mobile-car, un autocar, un poids· 
lourds ou bien alors Ie train. Sitot arrives dans I'hexagone, la· plupart de ces ressortissants, 
generalement guides ,ou conseille? par des passeurs, se dirigent vers STRASBOURG,pour . 
rejoindre enfin Ie .territoire allemand. 
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Un 2eme itineraire est egalement emprunte par un petit nombre d'irreguliers. irakiens : 
Route des Balkans ~Slovenie ~ Ita lie ~pour atteindre la frontiere italo-franc;aise. 

Cl methodes: 

- 162 ressortissants irakiens ont ete decouvertsen possession de faux documents au cours de 
I'annee 1996. Pour les 8 premiers de I'annee 1997, les seNices de la DICCILEC en ont 
interpelle 109 (contre 44 pour la me me periode de I'annee 1996). 

- 4 passeurs Irakiens ont ete arretes en 1996 par les seNices de la DICCILEC 10 I'on ete pour 
les 8 premiers mois de I'annee 1997 (contre 1 seul pour la meme periode de 1996). 

Cer:tains clandestins irakiens tentent de penetrer en France sous couvert de passeports 
grecs falsifies ou de cartes d'identite italiennes volees vierges. 

Peu d'irreg~liers irakiens sont concernes par Ie vide documentaire. En effet, I'ensemble 
de ces individus a besoin de produire une piece d'identite pour justifier une demande d'asile 
politique tant en France qu'en Allemagne, sous Ie couvert d'une pseudo appartenance a la 
minorite kurde. 

5) Qui, pour les demandes d'asile. 

6) 7 Irakiens ont fait I'objet d'eloignements vers leur pays d'origine en 1996, et 15 au 
cours des 8 premiers mois de 1997 (2 pour la me me periode de 1996). 

7) 

8) Contr61es renforces cibles a I'entree (poids-Iourds, autocars), une etroite cooperation 
entre les pays frontaliers concernes (echanges de renseignements en temps reel); 

A titre d'exemple, des filieres d'immigration irreguliere kurdes ont ete demantelees ces 
derniers temps a la frontiere franco-allemande, grace a une etroite cooperation entre les 
services de la DICCILEC et du Bundesgrenzschutz (BGS), et a des operations simultanees de 
contr61es renforces . ... 

Par ailleurs, dans Ie cadre de la conference d'innsbruck du 17 juillet 1997, l'Allemagne, 
f'Italie, I'Autriche et la France ont tenu un seminaire sur ce theme a Coblence Ie 29. 30 
septembre et 1 er octobre 1997. 

9) Une cooperation plus poussee entre les Etats membres concernes par cette 
immigration est necessaire (reunions de travail plus frequentes aboutissant a des actions 
concretes). 
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IRLANDE 

Ireland has not as yet experienced any serious difficulties with illegal immigration from Iraq. 
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LUXEMBOURG 

Reponse dn Luxembourg au ques("iononire sur PImmigration iJIcgalc 
de ressortissants iraltiens. ' . 

1 (> Le Luxembourg n'est pas confronte A unc importante immierrttion en proven!l11cc 
cl'IJak , 

20 Statistiques: 

.• dcceolbrc 1995: 
- juin 1997: 

5 KUl U.:S Iraklcns (pmis) 
1 Irakien (a reno nee) 

3 Q n ya actueIlc:ment 13 Irakia:ns It:gal:::nem presents sur Ie territoire luxembourgeois. 
Sur les 6 irrcgullcrs, S sent probablcment repanics vcrs l' Alletrulgne, (ill; avtlit'.I1t deja 
aVDuc que lear destination initialc eta:t I' • .\llem:lgne), co qui nous fait dire que Ie 
LuxcmboUfg C3t plutot un pl\ys de trl:llsit. 

40 

0) Moycns de transport: bus ct carnian 
b) Trajets: 

- 5 X bus A travers la Turquic Oe Teste du trajet etait inconnu) 
- IX camion via lordanic, Turquit, Bulg<Uie, Autriche et i>Jlemagne 

c) Methodes: I . 

5° Lc contllct avec le~ tutorites est prls a l'illLc:rit:ur du pays (concernant les 5 Kurdes, 
le contact s'est fait de fa~on im'olontairc) 

6° TIs ne font 1'£\5 l'objct d'C':'I.l'ulsions 
, 

7° Deux pcrsonnc~ ont ciemlln<i6 asile. saus une fausse identite irakienne 
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PAYS-BAS 

1. 

Les Pays-Bas ont ete confrontes ces derniers mois a une augmentation importante du nombre de 
demandeurs d'asile lrakiens. En janvier 1997, 550 personnes originaires d'irak ont demande 
I'asile, 534 en fevrier, 495 en mars, 506 en avril, 491 en mai et 547 en juin. C'est a partir de ce 
moment qu'on constate une augmentation sensible: 884 personnes en juillet, 1 273 en aoOt et 
1 154 en septembre. II s'agit donc de personnes ayant introduit une demande d'asile et non, a 
proprement parler, d'un phenomene d'immigration iIIegale. 

2. 

Le nombre de demandeurs d'asile d'origine irakienne s'est eleve a 2 431 en 1995, a 4 378 en 
1996 et a 6 434 en 1997 (de janvier a septembre inclus). II est a noter qu'il n'y a pas toujours 
lieu de parler d'immigration illegale. Nous ne disposons pas de chiffres precis a cet egard. 

3. 

Les Pays-Bas sont principalement un pays de destination pour les etrangers irakiens, qui 
cherchent a s'y etablir par Ie biais de ta procedure d'asile ou du regroupement familial. 

4. 

a. Moyens de transport utilises: camions, automobiles, trains et avions. 

b. Les trajets sont tres divers. Voici quelques itineraires typiques : 

- Turquie - Grece - Ita lie - France/Autriche - Allemagne - Pays-Bas 
- Turquie - Bulgarie - Grece - Ita lie - France/Autriche - Allemagne - Pays-Bas 
- Turquie - Ukraine - pays d'Europe orientale - Allemagne - Pays-Bas 
- Jordanie - pays asiatiques - pays d'Europe centrale - territoire de Schengen 
- Moyen-Orient - Chypre " Italie - territoire de Schengen 

Nombre de ces trajets sont effectues dans I'illegalite. Parfois, Ie voyage est autorise jusqu'a 
un certain endroit, par exemple en Europe orientale, et se poursuit ensuite dans I'illegalite. 

En outre, certains ressortissants irakiens voyagent dans la legalite et entrent dans Ie territoire 
de Schengen o.U de I'Union europeenne avec un visa en regie niais, une fois arrives, ils 
presentent une demande d'asile sous une fausse identite. 

c. Toutes les methodes citees sont utilisees. 
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5. 

Les deux situations se presentent. La plupart du temps, les personnes qui demandent I' asile en 
tant que ressortissants iraki~ns Ie font a I'interieur du pays. On peut en deduire qu'elles sont 
arrivees aux Pays-Bas via d'autres Etats membres. Un plus petit nombre d'entre elles se 
presente a une frontiere exterieure des Pays-Bas. 

6. 

La requete de tout demandeur d'asile est examinee. S'il est etabli qu'il incombe a un autre Etat 
de tralter la demande d'asile, la personne concernee est transferee dans ce pays conformement 
aux regles applicabies a cet effet. Les Pays-Bas n'expulsent en ce moment aucun ressortissant 
irakien vers I'lrak, pour des motifs d'ordre autant pratique (il n'y a pas de liaison aerie nne avec 
Bagdad) que politique. 

7. 

On souP90nne en effet que tel est Ie cas. En ce moment, on etudie de plus pres la possibilite 
d'obtenir des donnees plus concretes a ce sujet ; certains elements fndiquent toutefois que des 
personn'es originaires de pays comme la Turquie, la Syrie, "Egypte, I' Algerie ou la Palestine se 
font passer pour des Irakiens. 

8. 

II est difficile de remedier au ,probleme evoque a la question 7. On examine si une analyse de la 
fa90n de parler peut contribuer a determiner que quelqu'un est vraiment originaire d'irak. 

9. 

II est certain que ce probleme exige une approche commune des Etats membres de I'UE, ne 
serait-ce qu'en raison de son caractere transfrontalier. Les elements suivants ont de I'importance 
a cet egard : 

• echange efficace et rapide d'jnformations entre les Etats membres pour determiner quelles 
sont les frontieres de I'UE qui sont franchies. Sur la base de ces informations, on peut ensuite 
mettre en oeuvre des formes appropriees de surveillance et de contrale ; 

• soutien offert aux pays de transit pour lutter contre I'immigration illegale, par exemple dans Ie 
domaine de la formation des autorites chargees des questions d'immigration ou des societes 
de transport dans les aeroports ou les pqrts de mer; 

• realisation en commun de contrales avant I'embarquement dans les pays de transit, p~ur 
eviter I'entree de personnes depourvues de documents de voyage valides. On peut aussi 
penser a une surveillance des societes de transport offrant des voyages a destination, par 
exemple, de I'Europe orientale. . 
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AUTRICHE 

Re (1) Yes 

Re (2) 

In 1995, 1996 and 1997 the following figures for Iraqi nationals were recorded: 

H~95 1996 1997 (1st 6 months) 

illegal entry (11 527 1 196 516 

unauthorized residence (1 ) 340 958 394 

persons smuggled in C) 354 847 305 

asylum applications 659 1 185 676 

Re (3) It is a country of both residence and transit. 

Re (4) (a) Aeroplane, lorry 

(b) By land: Northern Iraq - Turkey - Bulgaria - Romania - Hungary - Austria 
By air: Istanbul - Vienna 

via Syria or Jordan to Vienna 

(c) Primarily with the aid of facilitators across unmarked borders (sometimes without 
travel documents). 

Re (5) Two different methods have been established: 

(a) Migrants who consciously accept the risk of apprehension by border control 
authorities, aware that - without documents and thus with no possibility of their 
identity being, established - they cannot be escorted to the Hungarian frontier. 

(b) Migrants who cross the border undetected and are provided by the facilitators yvith 
precise instructions concerning the "safest way" and how to proceed subsequently. 

Re (6) There is provision for both expelling them to their home State and escorting them to the 
frontier of the State from which they came. In practice, however, problems are usually 
encountered, which means the number of persons actually expelled or escorted to the 
frontier is very small. 

Re (7) Apart from the few such cases whfch have come to light in Austria to date, the 
situation is in this respect fairly quiet. However, there have been a f,ew isolated cases 
in Austria of illegal entrants of various nationalities claiming when apprehended to be 
Iraqis, either to enter more easily into certain host countries for refugees from Iraq or, 
owing to the above-mentioned readmission situation which is known to be difficult, to 
avoid an impending expulsion. 

(1) from CIREFI statistics. 
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Re (8) AlJart from the well~known strategies, such as intensifying controls at the border 
sections concerned and increasing checks on lorries, it will primarily be a question of 
arriving at coordinated measures through intensified transnational exchanges of 
information along the routes known to be used by facilitators. It will als6 be important 
to involve in these strategies the transit countries used to date - including those outside 
the European Union - so that this international phenomenon can also be countered from 
as broad a base as possible. 
Attention must be drawn in this connection to measures between the Federal Republic 
of Germany, France, Italy and Austria (seminars, nomination of liaison offices, mutual 
exchange of information, compilation of joint lists of measures for implementing 
coordinated actions), which undoubtedly represent an important move in this respect. 

Re (9) In Austria's opinion, the approach set out in point 8 is probably the only way in which 
this international phenomenon can be countered as broadly as possible. It will be 
important to take joint coordinated action along determined routes, exchange experience 
acquired and organize the flow of information between the operational units as directly 
and openly as possible. 
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PORTUGAL 

1. Le Portugal n'a enregistre a ce jour aucune entree, legale ou illegale, de personnes 

provenant de I'Irak. 

2 .. 

Irakiens expulses 

Candidats a I'asile 

1995 

1 

1996 1997 

1 

3. Le·Portugal n'est pas un pays de transit et n'est pas confronte a un processus de 

sedentarisation de ressortissants irakiens. 

4. De ce fait, Ie Portugal ne dispose pas d'informations. 

5. 

6. Aucune procedure d.'expulsion de ressortissants irakiens n'a ete engagee au Portugal. 

7. Non 

8. Ne connaissant pas Ie phenomene en question, Ie Portugal ne se voit pas en mesure de 

suggerer des solutions pour y faire face. 

9. 
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FINlANDE 

1. Illegal immigration from Iraq is not a particular problem for Finland. -The number of Iraqi 
asylum applicants in Finland is quite small. Asylum applicants generally come to Finland 
without the requisite visa or residence permit. 

2. The figures for Iraqi asylum applicants in Finland are as follows: 
- 1995: 78 
- 1996: 72 
- 1997 (31.8): 86. 

3. Most Iraqi asylum seekers remain in Finland. Often they already have a relative in Finland. 
There is clearly little incidence of Finland being used as a transit country. 

4. (a) In most ~ases people arrive directly by plane from Turkey (a few families from 
Jordan) or via the regions of the former Soviet Union, which they have reached by 
ship or by train. Those arriving from the west ~ome by ship from either Sweden or 
Germany. 

(b) See above. 

(c) Usually people have no documents when they arrive in the country; they have either 
been destroyed or given to the facilitator. Of the 1997 applicants (86 so far), only 
ten had a passport to show and even those were forged, on the persons' own 
admission. 

5. The application is generally made only after entry into the country and not at the border. 

6. Such persons are not expelled. 

7. There is no evidence of such cases having occurred (there have been suspicions). 

8. No particular solutions to this problem have been developed in Finland as the number of 
applicants is small. Various solutions should however be devised- at a general level, as 
the problems are the same for all the different groups. 

9. Attention should increasingly be paid to targeting informatio'n on transport (airline) 
companies and to cooperation with local authorities in both regions of origin and transit 
regions. 
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SUEDE 

1 . Au cours des six ou sept dernieres annees. les Irakiens ont constitue Ie groupe Ie plus 
important de demandeurs d'asile en Suede, a I'exception des annees 1992;1993, lorsque 
la guerre en ex-Yougoslavie a engendre des flux massifs de rMugies vers la Suede et . 
certains autres pays £;uropeens. 

Etant donne que, pour entrer en Suede, les ressortissants irakiens doivent etre munis 
d'un visa ou d'une autre autorisation d'entree, qu'ils n'obtiennent qu'exceptionnellement. 
la plupart penetrent illegalement en Suede. 

2. Statistiques relatives au nombre de demandeurs d'asile irakiens : 

1995 : 1 783 personnes, 
1996 : 1 557 personnes, 
1997 : jusqu'a septembre, 1 606 personnes. 

3. II semble que la Suede soit, pour la plupart des Ira kiens, Ie pays de destination. L'importante 
immigration irakienne qu'a connu la Suede pendant une periode assez longue a entraine, 
d'une part', I'immigratioll subsequente de membres de la famille et, d'autre part, une 
meilleure connaissance de la Suede et de la situation en Suede dans Ie pays d'origine. 

4. a) Environ 70 % des demandeurs d'asile irakiens se presentent aux autorites suedoises a 
I'interieur du pays, ce qui signifie qu'iI est souvent impossible de determiner les 
itineraires ou moyens de transport utilises. Du 1 er janvier au 30 se'ptembre 1997, environ 
400 ressortissants irakiens ont introduit une demande d'asile 8 I'aeroport international 
d' Arlanda, pres de Stockholm. eela represente environ 95 % de I'ensemble des Irakiens 
entres en Suede par avion. 

b) Par /a voie terrestre : 

La plupart des Irakiens arrivent' en Suede sur un ferry en provenance du Danemark. Les 
points d' entree les plus usites sont les ports du sud de la Suede, surtout Helsingborg, 
Malmo, Varberg et Landskrona. La g,rande majorite de ces Irakiens ont franchi en fraude 
la frontiere terrestre entre Ie Danemark et I' Allemagne. Les deux trajets les plus utilises 
pour arriver illegalement en Allemagne sont les suivants : 

I. de la Turquie par les Balkans jusque, par exemple, la Tchequie ou la Pologne 

II. de la Turquie vers la Grece ; de 18 vers I'ltalie puis, via la France, jusqu'en Allemagne. 

Les passeurs connaissent bien les lacunes du contrale suedois aux frontieres, ce qui 
explique que la plupart des passages ont lieu lorsqu'iI n'y a pas de personnel pour Ie 
contrale des passeports ou a des points d'entree auxquels les contrales par sondage ne 
sont qu'occasionnels. 
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Par la voie aerienne : 

Un itineraire passe par I' Asie du sud-est, OU ce sont surtout les aeroports de Bangkok, de 
Singapour, de Colombo, de Male et de Phnom Penh qui sont utilises pour Ie transit ou 
I'embarquement. 

D'autres passent par les pays d"Europe de I'est et utilisent surtout lesaeroports de 
Belgrade, de Prague, de Skopje et de Budapest pour Ie transit ou I'embarquement. 

Les aeroports d'Europe occidentale utilises pour Ie transit s~nt. surtout ceux de Francfort, 
Vienne, Amsterdam, Londres et Paris. 

c) - En gros, 100 % des Irakiens qui demandent I'asile en Suede ou a lafrontiere 
suedoise ne disposent pas de documents. La plupart des Irakiens qui arrivent en 
avion utilisent a I'embarquement un faux passeport ou un faux visa. Des passeports 
suedois et des passeports pour etrangers ou autres documents de voyage suedois, Ie 
plus souvent falsifies par substitution de photo'graphie, sont tres frequemment 
utilises. D'autres passeports falsifies, Ie plus souvent d'autres pays de I'UE, sont 
egalement utilises pour Ie trajet vers la Suede. Les Irakiens utilisent souvent des 
passeports suedois ou autres, empruntes, voles ou achetes a des personnes 
d'apparence similaire, ce qui signifie qu'il n'est pas necessaire de les maquiller. 

Les personnes penetrant en Suede par la voie terrestre n'utilisent pas aussi 
frequemment des passeports falsifies. Beaucoup ont deja penetre en Allemagne', par 
exemple, en evitant les points de passage contreles et sans utiliser de faux 
documents, puis ont fait de meme pour penetrer au Danemark, avant d'arriver en 
Suede. 

En general, des passeurs accompagnent jusqu'a la derniere escale les ressortissants 
irakiens arrivant par la voie aerienne. II arrive meme qu'ils les accompagnent jusqu'a 
leur destination et s'occupent des billets d'avion, des documents falsifies et meme, Ie 
cas echeant, des bag ages enregistres. 

Les immigrants illegaux arrivant par la voie terrestre sont generalement accompagnes 
de passeurs .. Comme indique ci-dessus, la plupart arrivent en Suede par un ferry. Le 
plus souvent, les immigrants illegaux descendent du ferry par la passerelle pour 
pietons tandis que Ie passeur quitte generalement Ie ferry seul a bord d'un vehicule. 
Les Irakiens sont recuperes ensuite apres I'entree dans Ie pays, pour etre conduits 
vers un endroit approprie, ou ils introduisent leur demande d' asile. 

Etant donne que la quasi-totalite des Irakiens ne disposent pas de documents de 
voyage ou d'autres documents d'identite, il n'est pas possible de determiner leur 
identite. Dans de nombreux cas, on a decouvert que des demandeurs d'asile irakiens 
avaient introduit leur demande sous une fausse identite, notamment pour dissimuler 
d'eventuelles demandes d'asile ou autorisations de sejour dans d'autres pays de I'UE. 

5. Environ 70 % des Irakiens prennent contact avec les autorites suedoises a I'interieur du 
pays. 

6. Seules les personnes coupables de crimes·gravesou soupc;:onnees de terrorisme.sont 
expulsees de Suede vers I'lrak. 

Un petit nombre d'irakiens, dont iI est possible de determiner la provenance immediate, sont 
eloignes vers des pays tiers sQrs. 
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7. A de nombreuses reprises, on a constate que des personnes d' origine kurde, provenant par 
exemple de Turquie, affirmaient etre de nationalite irakienne en introduisant leur demande 
d'asile. II est egalement arrive que des personnes residant en Syrie, dont une bonne partie de 
la population parle arabe avec un accent irakien, tentent de se faire passer pour des Irakiens. 
De meme, il est arrive que des ressortissants jordaniens, nes ou eleves en Irak, aient 
pretendu etre irakiens. 

8. Etant donne que Ie principal trajet d'immigration iIIegale des ressortissants irakiens passe par 
la Grece et I'ltalie, ces pays devraient beneficier de toute I'aide possible de la part des autres 
Etats membres. 

Un renforcement de la cooperation au sein de l'Union europeenne permetttait aux pays 
concernes de disposer rapidement des connaissances relatives, entre autres, aux itineraires 
et aux organisateurs. II importe egalement de faciliter I'echange d'informations entre les Etats 
membres. En outre, une cooperation plus etroite et plus intensive avec les PECO et un 
soutien accru a ceux-ci sont necessaires. 

9. Le Cirefi peut prendre I'initiative d'une cooperation plus poussee entre les Etats membres. 
Ces travaux pourraient se poursuivre au sein d'un groupe de travail reunissant des experts 
nationaux. lis devraient toutefois aller de pair avec une cooperation operationnelle, qui 
devrait se derouler par Ie biais d'Europol et des unites nationales de chaque Etat membre. 
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ROYAUME UNI 

1. Is your country faced with large scale illegal immigration 
·from Iraq? . 

There is a growing problem of undocumented Iraqi passenqers 
arriving in the United Kingdom and claiming asylum. there is 
however no evidence of large scale illegal im.'"t1igration (ie 
clandestine entry or entry obtained by deception) by Iraqi 
nationals. 

2. What are the available statistics for 1995, 1996 and 19971 

Figures on asylum seekers are attached. 

Figures on Iraqi nationals detect~d in the UK as illeqal entrants 
are: 

1995 
1996 
1997 

37 
34 
27 (up to 17 October) 

Figures on Iraqi nationals refused entry at UK ports and removed: 

1995 20 
1996 33 
1997 not available 

3. Is your country merely a transit country or .is there 
settlement? 

Almost all those granted asylum or exceptional leave to remain 
(ELR) eventually qualify for settlement in the UK. 

4. Please give answers to the following: 

~ (a) means of transport used; 

The great majority of Iraqi nationals arrive in the UK by air. 

(b) routes followed; 

We do not have comprehensive information on where passengers 
begin their journeys or routes taken; such information as we 

, have suggests that many Iraqis begin their journey in Jordan 
(applications for UK visas by Iraqi nationals have to be made in 
Amman since the ~losure of' the British Embassy in Baghdad). 
Others are believed to ·have travelled via Colombo, Bangkok and' 
Turkey. 

11556/97 
DG H I 

HG/co F/EN 
- 37 -



(c) methods of illegal immigration. 

As indicated in Answer 1, there is no. evidence of large scale 
clandestine immigration. The most common problem is passengers 
destroying documents during their journey and claiming asylum on 
arrival. 

5. Do Iraqi nationals make contact with the nat.ional authorities 
inside the country or at the borders? 

The majority claim asylum on arrival at a port 
attached) . 

(see tables 

6. Are such p'eople expelled? If so, are they expelled to their 
country of origin or another country? 

The majority are allowed to remain in the UK either having been 
granted asylum o~ exceptional leave to remain (see tables 
attached) . 

7. Do cases arise of .persons of other nationalities applying 
for residence permits under a false Iraqi identity? 

We have no evidence of this happening. 

8. ~~at are the possible solutions to this phenomenon? 

Targeting those who organise and facilitate the entry of Iraqi 
nationals. 

9. How do you envisage increased cooperation between the 15 
Member States in the face of this challenge? 

There is a need for fuller exchang.es of information on the nature 
and scale of the problem; but in view of the situation in Iraq 
and that fact that, compared with other nationalities, a high 
proportion of Iraqi nationals are recognised as refugees, it may 
not be appropriate to 'single Iraq out for priority treatment. 
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Asylum applJcailons(1~ receIved In th~Unned Kfngaom, excludIng dependants, and Inltrot decisions on applications, 
1997 by month, nationals of Iraq 

Applications 

Totol Granta of Crllnt" o' Total 
lrag Tolnl POft In Count!1 "rclalon. Ii'llum un ,ulU,n1e 

Januaty 90 65 3D 3S to 25 5 
Februaty 70 40 30 4)0 15 30 to 
March 65 50 15 60 25 25 10 

Aprfl 75 55 25 65 15 35 15 
May 65 50 15 70 30 35 5 

June 75 45 30 4S 15 10 15 

Jury 110 90 '5 55 20 10 20 
August 95 75 20 60 Hi 35 10 
September 95 75 25 75 35 35 10 
OClober 
November 
December 

Year to data 750 540 205 525 195 240 100 

111 Flgur09 rounded (0 neamslS, wllh -., t or 2. 
(2) !ndude. fet· I f8YIslons to Ole number of In-country appllcallons lodgod In January· May 1997. 
(3) Refused ODtl'lO grounds Ihat Ihe appllcan' had amvad from a safe tIllrd country. 
(4) Paragraph 340 01 ImmlllmtrOn Aulas. For MUTt to provJde flVld81JC8 II) euppo., thusylllln clal/n withIn 8 reasonable palfod, 

Indudlng lBJIure to respond 10 Invltalon' to lnteNI8W. . 
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nfullsla ruMlls 
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5 

• 6 

• 30 

9 P'- 0/ 

-<It 

.. 
Prfnclpat applleonts 

3re1 c:1ry Non-cttlmpllanco 
nlfulal.(I) rerulIl,le) 

10 
5 
5 
5 
5 10 

15 5 
10 • 
• • 

50 15 

rmml9rallon and Genera' Unit, 
nSDu/lom' ..... ~' .. 

X "12 iM6 • -. 



0 ..... 
G> ..... (J1 
::e(J1 
-0> --<0 

-...J 

::e 
G> --0 
0 

~-n 0 __ 

m 
Z 

Asylum appllcatlons"XQ received In the United KIn ... ,om, exctudlng dependants. and lnlUol decls~~ . ,9 on applications, 
1996 bV month, natJona.'s of fmq 

__ ~ ~_ P'rtnclplllllppUcltlrrt!» 

Applications Oecla1ana 

Tatlll O,..nta of GrlIIntll 01 'otal Subltllmln 3m c:1ry NOrl<ompn.nc. 
lrag To'''' PM til Courrtrv 6teI'~M IIIIYtIl1'l1 EUl retu .... fII1\L1WIe "fIletJell) refu •• '~ 

January 90 55 35 90 80 5 5 5 5 
February 65 40 25 95 80 10 5 5 • 
March 80 45 35 3D 25 5 S • 5 
April 50 35 16 35 25 10 • • 
Mav 45 35 10 35 20 10 5 5 

Juno 60 50 15 95 60 35 5 5 
July 75 55 20 70 50 20 • • 
August 85 65 20 40 30 5 • • 
Septomber 115 95 20 35 25 5 5 5 • 
OerObe; 125 90 35 45 2S 10 10 • 5 
November 75 60' 15 50 25 20 5 5 
Decembar 100 15 20 40 2S 5 10 to 

Vea, to date 965 700" 265' 665 470 135' 60 10 45 5 

(t J FIgures tOundetf to neares1 5, with - • , or 2-
'(2) IndUdu rtcenlrnlsloN 10 the numb., of In-Clountry apptlctd!onllodged In Sept.mbor • December 1998 • 

. (3) Refusstf on the ground, tflat"'e cppttcan: had ardltod from • sate thhdcounby. 
(4) Patlgnrph:J.40 of ImmlgraCSon Ruld. For fafrure to provkta .-.1dlnoe to support,.,. asyfum claim withIn a , .. senlllle period, 

IncIvdlnO fallure to respond 10 invftaUon 10 Intsrvtew. 
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Asylum appllcationaftJ rocelved rn tho United f(fngdom.excrudln!ld~pendant8, ondtnitlol decJsrOn&OBOppnc::.atrons. 
1995 by month, nationals of rraq 

~t -

Principe' appl7carrtJt 

ApplicatIons O(!clslons 

Totlll Ol1lnle 0' Gl1Inta or fDUlI $uhhntlve 
.rag Total Port In Coun!!! decl.lon. .!l!um ELn 1111'11181., ,.,l'IIllIla 

January 60 35 20 110 75 !l0 5 • 
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March 60 40 20 100 75 25 5 • 
Apnl 50 30 20 55 35 15 5 
Mav 55 20 40 45 40 5 • 
June 85 45 40 SO 30 10 10 • 
July 75 30 . 4S 4S 20 20 5 • 
August 100 45· 55 :10 1S 10 5 
September 95 35 60 50 35 10 5 
October 105 4S 60 60 50 5 5 • 
NoVember 110 65:: 45. 55 40 10 5 
December 90 80 . 30 BD 7S 5 

Tolal 930 48S 445 19S 570 17S 50 10 

(1) FlgU,.,1 rounded 10 "Mml 5, with -. 1 or 2-
(2) R,fused on ~" grounds "'., "'a appflcant had anMtd frOm • 181. !hInt oounlry. 
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UNION EUROPEENNE 
LE CONSEIL 

Bruxelles, Ie 27 octobre 1997 

ADDENDUM A LA NOTE 

du : Secretariat General 

au: CIREFI 

nO doc. prec. 10871/97 CIREFI 47 

11556/97 

ADD 1 
LIMITE 

CIREFI51-

Objet: Questionnaire sur I'immigration iJlegale de ressortissants irakiens 

Les delegations trouveront ci-joint une deuxieme contribution de la delegation francaise. 
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DOOICTION 0BNf:RALE 
DE LA 

POLICE NATIONALE 

DIRF.cTlON ~ DU CONTROU 
DE L 'IMMIORII.TION lIT DE LA LllTIE 
c.:uNlRE L'llMPLOl oo.~ CIJ\NJ)ESTIN~ 

OOPNIDICCn.P.CJSDJ..CIIRC/BLECOOPIIN° 
MIlle B.E. DMNAL 

------------------------- - - _. 

PARIS.-1c 24/10/97 

LA PROBLEMA TIQUE DES FLUX IRAKIENS EN FRANCE 
~ 

INTERVENTION LORS DE LA RElJ1'I-'ION CIREFI DU 11 OCTOBRE 1997 

Le flux irako-kurde est apparo en Fnmce en novembre 1996. Depuis, il n'a 
cesse de suivre 1lJJe forte progression pour atteindre fin septembJ'c 1.997, Ie cbiffre de 3837 
Don·admissions/readmissions it la fronti~re franco-ihllienoe (coDtre 288 poor t<"S 9 
premiers mois de 1.996) et 2697 irriguliers intcrpclles it cctte m~me {ronti~rl'~ 

- ACUITE DU PHENOMENE -

La. DICCILEC a apport6 regulierement In preuve de In presence de reseaux 
structures genemlement actionnes par des professionncls de marne origine ethniquc 

~ operant au niveau des pays de depart, Turquic, Irnk. etc, comme d'arcivee (Grecc, halie, 
Allc:magoe, France, Onmde-Bretagne, Pays-Bas, etc.)_ La nouvelle poussee migmtoiJe 
constatee recenunent et qui .s'inscrit en marge du co want traditionnel turco-kurde, 
provient du nord de l'Irak, (regiOD. peuplee par une partie de 1a minorite kurde occupant Ie 
plateau Kurde). Cette zone se vide par vagues succcs.c:ives a chaque operation militaire 
contre Ie PICK. 

Cette migration est liee, sans contexte, aux guerres larvees qui l'egnem 
maintcnant depuis quelques annees entre I'etbnie kurde et les pays 01.1 celJe~j est 
implantee (Irak. Iran, Turquie). EIle etait en grande partie composee d·hom.mes ages de 20 
a 35 nos, qui se10n leurs declarations aumient paye 1000 it %500 "$ a des p3~setrrs 
prores.~fonnel.~ pour cmprunterritineraire suivant : Depart de Turquie par yoie routicrc ou 
ferroviaire a destination du port de PA1RAS (Grece) ; puis en bateau, trav~e de 
l'Adriatique jusqil'au port de BARI (Italie), entree irreguliere dans ce pays, Ryant de 
remonter jusqu'a la frontiere franco-itaHenue. 

Ma1gre Ie dispositif de rcnforcement des effectifs de la Police Nationale 
franyaisc, a la frontiere franco-italienne, nyaut entmlne urn: augmentation des 
interpeUations. if apparail qu'une partie non negligeable de. oes Kurde!'. solidernent 
cncadrts deprofessionnels du ft811Chissement irregu]jer (membres des feseaux kurdes. de 
1a meme etbnie Oil non) r6ussit d passer au travers des mailles du filet. Lc courant d'~talic 
est ascensionnel ct vise en genera] l'Allcmagnc via la France. Toutefois, if fie manque pas 
de laisser au passage, sur Ie tctritoirc francais, une partie de ccs immigrants. Ces 
clandcstins qui vculent se rend.re principalement en AIIClllRgne, mais aussi cn France. 
ttansitent «en nmoni» par Ja Grece ou Cbyprr.. Ph.rsieurs societes frunyaises de 
traDsporteurs intemationaux se pJ..ajgn.ent des introsioD.8 intempertives de chmdeS~l\s 
dM.~ res camions a P A TRAS, en partance ven; l'ltaIie, par ferries. 
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La DICClLEC qui a mobilise scs cffcctifs sur ce probleme. des emigrants 
kurdcs, suit avec interet les mesures priscs en amont par les pays partenaires les premiers 
touches. -

C'est runsi qu'eHe a pu appreDdre par des d6peches de I' Agence France Prcssc 
que Ie 10 octobre, la Police grecque a 8rret~ dans plusieurs iles de t:11 Mer Egee 2 
paJ..~un; gl'w et 128 immlgr.~ III plu.part ir9kieDs, 

Dans la. region de Sitia au Nord-Est. deJa Crtt~ (52 IrRki~DS dont 31 hommes, 
19 femmes et. 2 enfanbl) ant the interpelh~s. Des operations ontega!tment ete men6es en 
M4.T E~"tl ~\IT 1'?ltrd~ Kos. . .. . 

n nous a ere permis d'apprendre, debut octobre 97, que la Grete S'8ttendait a. 
l'arrivee ma.,;sive de milliers de refugies kurde~ imkiell .... sur les c6tcs turqucs en vue .de 
leur embarquemellt pour Rhodes. 

Les passeurs turcs feraient usage de bateaux rapides pour depOser les i116gaux 
irakiens sur Ies iles grecques de Simi et Kos. 

Par ailleurs, de plus en plus de departs se feraient A partir d'anciennes 
rcpubUqucs yougoslaves t\ destinati.on de TRIESTE (Jtalie). 

Le 6 octobre, 46 Tores d'origine kurde dont des femmes et des enfann; ont 6tc 
interceptes sur Ie littoral italien pres d'OTRANfO (Sud de Leece). 

Pour Ie let trimcstre 1997, les autorites itDlienncs ont intercepte sur les frantit~rcs 
maritimes 1547 etnmgers appartenant a I'ethnie Kurde (turque ou irakienne). 

- LA DICCILEC FACE A CETTE SITUATION -

Les resultats eoregimes en 1997 apportent 1ft preuve d'une pe)'sistanc.e si ce 
n'est d'une accentuation de ce flux qui se manifeste de plus en plus comme un 
deplacement massif de populations. II semble 6galement que rOD a..~iste .actucllcment a 
des deplacementc; de families enti~~ (hommes, femmes et enfants) 8.1'instar de ce que 
l'on a connu 8. la m~me frontiere franco-italienne, avec les refugies venanl d'ex­
Yougosla.vie et les problcmcs yaff6rcnts. Ce sont de ,'eritablcs evacuations de viURges 
ou de parties de village-co qui se produisent lentement mais de fa~n continue. 

La solution administmtive, pmtiquee actuellemcnt (remise des irreguliers aux 
autorites italiennes en application de l'accord de readmission fnmco-iWien) ne pCut ~ 
inf16chir Ie flux dans la mesure ou les «recalc.s» au voyage en France rccommencent 
leurs tentatives jusqu'li ce que l'entree dans Ie pays cibl.e soit reussic. 

ExempJe de dcplaccment de families : 

- Ie 16 octobre 1997, les fonctiontlll.ires du Service du Controle de 
l'Immigration (SCn de MODANE ont contr616 dans un train international effectuant tme 
liaison entre ROME et PARIS, un g('oupe de l3 pe~onnes (4 hommes, 2 femmes et 7 
enfants) qui presentaient des documents de voyage neerlandam (5 pas...~rt<; et 1 titre de 
voyage). Ceux-ci eta.ient tous falsifies par substitution de photographics. Dc l'audition'de 
ces etrangers, il ressortait qu'ils appanena.ient taus j\ m min(Jrne kurdc iraldenue et ne 
farmaient qu'une seule famille. "--
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Usage do reseau f'errovJltire comme moyen de transpOrt : 

- Ie 13 octobre 1997, f.es fonctionnaires de la DDCUJEC du Bas R1tin, ont 
imerpelltS dans Ie train VINTIMlLLE-NICE-STRASBOURG, 7 clande!titlS h'Rkiens 
accompagnes d'un passeur de meme nationaIite rtsidant 8UX Pays-Bas. L'eDquete menee 
par les foncti.onnaires duservice precite pennettait d' apprendre que ces Ctrangers. avaient 
bCneficie de I'aide d'une filicre de convoyage structuree au depart de_Ia Turquic. 

Les mariagcs de complaisance : 

. Les fonctionnaires de la BMR du Bas Rhin ont diligcnt6. des cnquctes 
permettant Is detection de plusieurs filieres de fra,ude au manage . de complaisance 
d'6trangers en situation irceguliere. Entre autres, le 15 octobre 1997. Ie service P,recite a 
procede a I'interpellation d'uu ressortissant turc residant en Allemagne sous couv~ d'un 
titre provisoire de sejoW" qui avec "aide d'une parcnu: rC!lidcnt a. STRASBOURG, it trouve 
une fran~i.se candidate au mariage, persorme impotente atteinte d'une maladic gCn~tiqlJe. 

- RECHF..RCHE D'UNE Th'FORMATION COMPLETE ET MISE EN PLACE 
D'UNE ACTION JUDICIAIRE ADAPTEE -

Le dblposffif de lutte de la DrCCILEC : 

- repose sor la prevention .. Elle est assuree parune large diffu~ion de 
l'information par ses structures du niveau ceotrnl, son reseau d'Officiers de Liaison 
implantes en Europe (AlJemagne. Espagnc, Grande-Bretagne, Italie et Pays·Ba.~) et.:Ja mise 
en place des contrOJes renforces au niveau de ses principalcs fronticre~ conccmccs. 

~ maLe; aussi so r Ja repression: 

Sur Ie terraiu, COD.cretement la DICCILEC s'appuie sur: 

- Lcs Itccords de compl~J1lentatitc Police 1 Douane I Gen.dannerie (aide de In 
Douanc pour la fouille des camions). 

- Le mRintien en France do plan de prevention du tertori~mc 
( VJGJPlRA TE » perrnet a la nrCCJLEC de bCncficjer de renforts de personnels mobiles 
provenant des Compagnies Republicaines de S6curitc « CRS» (forces chargces du 
maintien de l'ordre) et de militaites. 

- La cooperation tl'Bosfroutalierc est mise iJ. profit {operations de contrOlcs 
renforc6cs avec Ie B.G.S a la frontiere Est ou avec la Police It.aliennc (controles ~ta.n~ lcs 
trains) Ii la frontiere fnmro-italicnnc. 

I 

Des operation.~ de contTOles conjoints aux points de la frontierc franco-
allemtulde, associant effectifs de la DICCILEC et du BGS soot realisees periodiq\tement 
arm de oontter ceUe pous.."ee de migrants kurdes. mais leurs effets restent limites ~u egard 
a I'iusuffiuncc des mesores en amant. 
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• Vaction judiciaire. 

Dcpuis l'apparition des counmts d'irreguliers imkiens, -Ia DICCILEC a 
diligente plusieurs affaires judiciaires qw ont mis en evidence, ]'existencc de reseaux 
structures activant et facilitmJt cette immigration irreguliere. . 

Les unite~ !'p6cialisees de la DICCJLEC ({ Brigade-co Mobiles de Recherche» 
(BMR) et Ja structure centrale de lutte rontre les fili~res d'envergure intemationale 
« 1'00000ST~) Office Central de Repression de I 'Immigration et des_Etrangers Sans Titre 
out dcmaotelc des fmeres montnlnt Ie rate joue -per les passeurs emo¢ens ou autres, 
souvent issus de lameme ethnje kurde, dans l' alimentation de coUriu1t~kurde en Europe . 

• 

Nombre de ces actions ont ete facilitees par l'echange d'jnfonnations entre 
pays partenaires (Italie, A11emagne. Grande--Bretagne, etc.). 

- CARACTERISTIQUES DE L'IMMIGRA TION IRAKIENNE -

La France comme certains de ses partena.ircs ici rcpI"6sentcs cst done 
confrontee depu.is rm 1996 Ii une spedacubdre pression migratoire exercee par des 
ressortissal1ts imkiens de la minorite kurde. 

ChacWl ici connait les raisons qui sont t\ l'origine de l'apparition QU de 
l'6nergence de ce flux, et de sa fulgurante ascension. n s'ngit d'gn probJ~m.e hRutemcnt 
politique. 

Quoi qu'il en soit, l'Europe et plus particulierement certains de ses membres 
en subissetrt plus dircctement les effets. 

Le fin indden quasiment inconnu en France, en 1995, timide en 1996, a fait 
une apparition fulgurante putsqu'a II'en pas douter. vu les chiffres enrcgistrcs aux 
frontieres fra.nt;aises pom les 9 premiers mois de 1997, it occupe et OCC'PjleTR cl'tte' Ilnnee, 
III tete du dassedlent en France. 

D semble important de souligner I€'S CffTHcteri~tiques de cette imm~~rtltion 
frreguJicrc irakicnnc qui ne sont pas sans Illppeler ceIJcsd'tmc foumilliwc . 

• d'abord Ie d6plac:ement : avec un nombre impressionnant et constlll1t de 

"-c~ 

':', ~:I 

departs vel'S i'Europe (a titre d'exemple pour Wle seulejoumee,le 14/10/97, les Douancs. c,;. 

. franyaises ont intcrcepre dans Ie train VINTJMlLLE..STRASBOURG 38 Kurdcs irakiens Ie ~. )i 

meme jour, les clements de (a DlCCILEC a MENTON en ont irrtercept6 26 a la fronticrc 
~italierJDe. 

- l'oTgaDisation ; de tome evidence, les departs ne se font pas au hasard. 
L'itincrairc est compJexe et long, Los candidtlts sont assistes de low depart jusqu'o. leur 
arrivee. 

De D.ombreuses affaires judiciaires reaIisees par les services de repression de 
Is DICCILEC (BMR des Alpes Maritimes, du Bas Rhin et awes ou carrement par 
l'OCRIEST) ont mis co, evidence l'existence de filieres qui ont un. rOle d'incitD.tio~ eu 
egard aux somm~ d'argent ~normes que genere cette immigration irr6gnliere. 

-l'organisation cn amont cffiI frontreres rran~ises C§t.,E!Ifaite~ent reflechie 
et preparee par dt"S profmionnels. 
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Interpellation d'individus trouves em possession de plan de route 8. suivre pour 
cotrer intgulierement en France par la frontierc franco-italiconc (des iiioCraircs il evitcr. 
des d6chuations ti faire en cas de decouverte ou d'lnt:erpellation.~, Ie port de documentation 
de propagande A la these kurde pour faciliter l'obtention de l'asiJe, etc.). 

Toujours dans cc chapitre de l'organisation, Ie rile JODe aux JXlints d~ 
reception (Europe) par des coreligioDDaircs kurdes bCnefrciaires d'un starot de rcfugie 
ep Europe on decelui de resident 

VinstiD~ gregaire : 

- les l-e1atioDS de emu determinent Ie choix d:u pays cible (en I' occurrencc 
I' AUemagne ou if existe une fone communaute Kurde1 les Pays-Bas et Ia Orandc-Bretagne) 

-18 determination (Ics individus recaJ6s tentent leur chance jusqu'au suees). 

Une d6tennination de la part des passeurs qui se traduit souvent par des 
comportcmcnts violcnts. 

On n'en veut pour preuve qu'unc affaire swvcnuc a ta fronticre fronco­
italienne Ie 10 septembre demier. 

Ce jour la, des policicrs de la DICCn..EC ont interpe1l6 2 fourgon~ cntres en 
force sur Ie tcrritoire fran~is. Los policiers n'ont dn leur salut qu'(\ leur adresse ct a leur 
agilite. 2 passe-urs tures WDvoyareJ:lt 4S Kurdes imkicns ct turcs vers des pays 
euro¢ens via la France et l'Italic. 

Si Ie courant vi~ ta Gr«e, l'Italie et la France est pr60ccuparrt, on ne saurait 
negI.iger 18 rilicre des Balkans et qui rejoint les pays D.ordiques, l' Allemagne par In 
frontiere germano-tcheque et Jes Pays-Bas. 

Tcls sont les elements sur fa situation de I'immigration irreguliere kurde en 
Fre:nce. Les faits montrcnt que I'Europe se trouve face a une problematiquc complcxe 
qu'RucllD des Etltm enropeens concemes ne pcut se targuer de pouyoi.r rb:oudre SIIns 
Dnc cooperation rcnforcee. 
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QUESnONNAIRE SUR L'IMMfGRATlONJLLEGALE 
PE RESSORTISSANTS IRAKtENS 

(Documel)'t CfREFI47 ~10871/97 du 25 septembre 1997) 

AddltJf Ala questfon n- 6 - explications sur. '" reconduftes d'lrakJen$ reafisees par. 
la France .' 

En 1996 =:) 7 reconduites effec:tives d' irakiens 

II slest agl de readmissions dans des pays europeens concemes dont 4 sur rAflemagne 
2 sur las Pays-Bas 

et 1 sur l'Italle. 

En 1997 ~ 15 recondultes egalement dans Ie cadre des accords de readmission 
11 surl'ltalie 
3 sur l'Allemagne 

et 1 sur Ie Suisse. 
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J UNION EUROPEENNE 
LE CONSEIL 

ADDENDUM 2 A LA NOTE 

du : Secretariat General 

au: CIREFI 

nO doc. prec. 10871/97 CIREFI 47 

11556/97 

ADD 2 
LIMITE 

CIREFI 51 

Bruxelles. Ie 30 octobre 1997 

Objet: Questionnaire sur I'immigration iIIegale de ressortissants irakiens 

Les delegations trouveront ci-joint la reponse de la delegation italienne au susdit questionnaire. 
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1) Est-ce que votre pays est confronte a une immigration iIIegale importante en f"lJ'''')',,:l:ii;)V 

d'irak ? 

Le phenomene de I'immigration iIIegale en provenance de I'lrak est particulif'i"" .-( 

ressenti en Italie, qui est essentiellement un pays de transit, et iI a commence :3 fJrrndrc 

une ampleur notable au second semestre de 1996. 

2) QueUes sont les statistiques disponibles dans vo'tre pays? 

Les mesures de refoulement ad?ptees aux frontieres a I'egard des ressortissants Ifakiens, 

iraniens et turcs d'ethnie kurde se presentent comme suit: 

1995 1996 1997 

(1 er semestre) 

IRAK 115 352 1 171 

IRAN 136 176 54 

TURQUIE 994 1 520 1 769 

1 245 2048 2994 

Au cours de la periode la plus recente (1 er janvier - 30 septembre) les dispositifs de ::'Lli2nce 

specifiques appliques dans les ports les plus touches par Ie phenomene ont permis d'aJopter I~ 

nombreuses mesures de refoulement a I'egard des ressortissants d'ethnie kurde (Ancone : 939 -

Brindisi: 477 - Bari : 557), tandis que 1 548 ressortissants irakiens etaient retrouves Ie long des 

cotes au cours de la meme periode. 
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Demandeurs d'asile 

1995 1996 1997 

(jusqu'au 29.9) 

IRAK / 112 146 

IRAN / - 4 4 

TUROUIE / JL 
.. 

.:...1.L . ' 
129 168 

3) Votre pays sert-il uniquement de pays de transit ou est-il confronte a une sedentarisation ? 

L'ltalie sert essentielfement de pays de transit, comme Ie montre Ie nombre de demandes 

d'asile, plutot limite par rapport a I'importance du phenomene d'immigration enregistre. 

4) Informations relatives aux moyens de transport utilises, aux trajets utilises et aux methodes 

d'immigration iffegale. 

Pour se rendre en Italie les ressortissants irakiens empruntent essentiellement les liaisons 

maritimes de la Grece, et dans une mesure moindre de la Turquie, avec les ports de 

I' Adriatique (Trieste, Venise, Ancone, Bari, Brindisi). 

Pour entrer a I'interieur du territoire italien ils procedent de differentes manieres, utilisant 

parfois lors des controles aux frontieres de faux documents (turcs, grecs, etc.), mais ils 

entrent plus souvent clandestinement en se cachant a bord de camions qui debarquent des 

transbordeurs. 
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Une fais entres en Italie les ressortlssants-rraKlellS rejoignent I' Allemagne et les autres pays 

de destination en empruntant essentiellement deux itineraires : 

- par la frontiere italo-franc;:aise (Vintimille) ou ils tentent d'enner en France a pied ou par 

d'autres mayens (en voiture, en train, etc.) ; 

- par la frontiere italo-autrichienne (dans une mesure moindre) ou ils tentent d'entrer en 

Autriche essentiellement a pied ou taches a bord-des camions qui empruntent I'autoroute 

du Brenner. 

Pour rejoindre les frontieres des pays transalpins en Question ils utilisent souvent Ie chemin 

de fer et Quelquefois des camions. On a en outre constate que dans certains cas les 

strangers traversent la frontiere avec I' aide de passeurs. 

5) Est-ce que les ressortissants irakiens entrent en contact avec les auto rites nationales a 
I'interieur du pays ou aux frontieres ? 

Etant donne que I'ltalie est presQu'exclusivement un pays de transit, les ressortissants 

irakiens ne demandent pas a entrer en contact avec les autorites que ce soit a I'interieur du 

pays ou aux frontieres. 115 cherchent toutefois a entrer en contact avec les autorites aux 

frontieres dans les cas, peu nombreux, dans lesQuels ils entendent, presenter une demande 

d'asile. 

6) Est-ce que ces personnes font I'objet d'expulsions ? 

Si oui, vers leur pays d'origine ou un autre pays? 

Les strangers interceptes lars des contr61es aux frontieres sont refoules vers les pays de· 

provenance (par exemple la Grece, etc.) tandis Que ceux Qui sont interceptes a I'interieur du 

territoire font I'objet d'une mesure d'expulsion les mettant en demeure de quitter Ie territoire 

de l'Etat dans les 15 jours. 

7) Est-ce-qu'i! y a des cas ou des personnes d'une autre nationalite sollicitent un permis de 

sejour SOUs une fausse identite irakienne ? 

On n'a pas enregistre de cas probants, etant donne notamment Ie nombre tres lifT.,::: 

demandeurs d'asile. 
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8) QueUes sont les solutions possibles pour faire face a ce phenomene ? 

La police des frontieres a mis en place des dispositifs specifiques en vue de renforcer les 

contr61es dans les ports principalement concernes par I'immigration clandestine, un 

probleme qui fait I'objet d'une attention constante de la part du departement de la securite 

publique. Etant donne qu'iI a ete maintes fois signale que ces etrangers venaient par la voie 

maritime et en particulier de la Grece, ce departement a fait valoir I'urgence de parvenir, 

avec les autorites de ce pays, a une cooperation plt.Js poussee afin de contenir cet "exode". 

Cette exigence, qui a d' .. illeurs ete evoquee dans d'autres enceintes, est egalement 

constatee a I'egard d'autres pays tels que la Turquie, avec laquelle il s'avere necessaire de 

parvenir a la conclusion d'un accord de readmission. 

9) Comment envisagez-vous une cooperation plus poussee entre les 15 face a ce dE!fi ? 

- \I est souhaitable d'intensifier I'echange d'informations entre tous les pays partenaires a 
propos de ce phenomene en ce qui concerne les trajets, les methodes. les moyens de 

transport utilises etc. 

- \I convient de determiner les formes de cooperation pos?ibles entre services de police en 

vue de lutter contre les organisations criminelles qui apportent leur concours a 
I'im~igration clandestine. 

- Le CIREFI devrait apporter une attention constante a ce probleme en surveillant la 

situation afin de pouvoir soumettre des propositions appropriees aux autres instances 

competentes. 
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