EUROPEAN UNION Brussels, 21 April 1999

THE COUNCIL

SEM .{ O C 456/99

Statewatch European Dacumentation &

Monitoring Centre on justice and home LIMITE
afiairs in the European Union

PO Box 1516, London Ni6

tel: 0181802 (882 (00 44 181 309%&)('”( MIGR 23

fax: 0181880 1727 (00 44 181 880 1727)

NOTE

from ~ General Secretariat of the Council

to : Migration (Admission) Working Group

Subject : Compilation of replies to the request from the Greek delegation on

legalization of illegal immigrants
(see telex No 93 dated 8/1/99)

Delegations will find attached the replies reccived from Belgium, Greece, Spain, France, Ausliria,

Portugal and Finland to the request from the Greek delegation on any expenence regarding

programmes for the legalization of illegal immigrants, as well as any plans to introduce such

programmes in the future.

"~ Denmark, Ireland, Sweden and the United Kingdom stated that they have never carried out any

legalisation campaigns, nor do they at present contemplate doing so.

The reply from Germany is in the process of being translated.

ltaly, Luxembourg and the Netherlands have not as yet replied.
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‘ 1. Introduction {

La présente circulaire résume les régles relatives a 'application de I’article 9, alinéa 3, de la
lor du 15 décembre 1980 sur ['accés au territotre, le séjour, 1’établissement et 1'éloignement
des étrangers (ci-apres: article 9, alinéa 3, de la loi) et la régulanisation de la situation de
séjour de personnes qui résident en Belgique.

La présente circulaire contient deux parties.

1. | ére partie: |’application de "article 9. alinéa 3, de la loi

La premiere partie contient une explication gépérale a 1'application de ’article 9, alinéa 3, de
la loi. Cet arucle ne prévoit pas que le séjour peut éue régulansé pour des raisons
humanitaires. L'anicle 9, alinéa 3, ne prévoit qu'une seule régle de procédure: elle stipule que
la demande d’obtention d’une autonsation a séjourner en Belgique ne peut étre introduite que
dans des circonstances exceptionnelles, puisque cette demande doit en principe étre introduite
via le poste consulaire de la Belgique dans le pays d’onigine, ¢’est-a-dire avant qu’on vienne
en Belgique.

L'article 9, alinéa 3, de la loi vise en premier lieu les situations dont les conditions d’obtention
d’une autorisation a séjourner sont clairement définies, ou bien par la loi méme, ou bien par
une circulaire (voir p. ex. le réglement sur le regroupement familial ou les étudiants ou le
réglement de |'obtention d’un permis de séjour sur la base d’une cohabitation' ou d’un permis
de travail ou de profession). L’article 9, alinéa 3, sera applicable a de tels cas, s1 toutes les
conditions relatives a ces réglements sont remplises, a ['exclusion de la condition relative au
lieu d’inroduction de 12 demande d’obtention d’une autorisation & séjourner.

' Circulaice du 30 septembre 1397 relative & I'octroi d'un permis de séjour sur la base d'une
cohabitation dans le cadre d'une relation durable (MB 14 novembre 1997).
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2. 2&me partie : cas particuliers

L'article 9, alinéa 3, de la loi est aussi applicable en tant que régle de procédure pour la
régularisation de la situation de séjour dans un nombre de cas particuliers, bien qu’il ne faut
pas pécessairement suivre cette procédure dans ces cas. Une procédure supplémentaire, plus

souple, relative a de telles situations, a été rédigée afin de faciliter le traitement de ces

demandes.

Il s’agit des cas suivants:

- des demandeurs d’asile qui doivent ou ont dit attendre une décision définitive
pendant une période déraisonnablement Jongue;

- des personnes qui, suite & des circonstances exténeures et indépendantes de leur
volonté, ne peuvent provisoirement pas donner suite a un ordre de quitter le territoire
pris 3 leur encontre;

- des personnes gravement malades;

- des personnes qui se trouvent dans des circonstances humanitaires angoissantes.

Ces cas sont traités dans la deuxiéme partie.
De plus, on peut aussi se référer aux réglementations de régularisation spécifiques des

catégories suivantes :

- les victimes de la traite des étres humains, stipulé dans la circulaire du 30 janvier
1997 (Moniteur Belge du 21 février 97);

- une personne qu séjourne dans notre pays de maniere iJlégale et qui est mané a un
Belge ou 4 un ressortissant de la CE, stipulé dans la circulaire du 12 octobre 1998
(Moniteur Belge du 6 novembre 1998).

- des expatriés onginaires de la Bosnie, stipulé dans la circulaire du 27 octobre 1997
(Moniteur Belge du 18 novembre 1997).

2. Dispositions générales et I’entrée en vigueur

La présente circulaire remplace la circulaire du 9 octobre 1997 relative a I’application de
I'article 9, alinéa 3, de la loi du 15 décembre 1980 sur ’accés au territeire, le séjou,
I’établissement et 1'éloignement des étrangers (MB 14 novembre 1997) et la circulaire du 10
octobre 1997 relative aux étrangers qui, suite & des circonstances extérieures et indépendantes
de leur volonté, ne peuvent provisoirement pas donner suite & un ordre de quitter le territoire
pns a leur encontre dans le cadre de la loi du 15 décembre 1980 sur 1’accés au termtoire, le
séjour, I'€lablissement et I’éloignement des étrangers (MB 14 novembre 1997).
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Toute référence a une de ces deux circulaires sera dorénavant étre considérée référant 4 la
nouvelle circulaire.

La présente circulaire entre en vigueur le 15 décembre 1998.

La table des matiéres se trouve a |a fin.
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Cette partie vise a éclaircir le projet de I'article 9, alinéa 3, de la loI ainsi que la procédure
applicable.

(1. Introduction

1.1. Contexte dans lequel se situe ’article

Article 9, alinéa ler, de 1a lol prévoit la régle générale selon laquelle 1’étranger qui désire
séjourner plus de trois mois en Belgique, doit y étre autorisé par le Ministre ou 1’Office des
érangers.

Les alinéas 2 et 3 de [article 9 de la loi précisent la procédure qui doit étre suivie par
[’étranger qui veut introduire une demande d'autorisation au séjour de plus de trois mois.

En principe, la demande d’autorisation a séjourner plus de trois mois dans le Royaume doit
étre introduite auprés d’un poste diplomatique ou consulaire belge dans le pays d'origine ou le
pays ou I'étranger est autorisé au séjour (article 9, alinéa 2, de la lot).

Ce principe connait deux exceptions dans lesquelles ta demande peut étre introduite en

Belgique: B

(1) lorsqu’un traité international, une lo1 ou un arrété royal permet a I’étranger d’introduire sa
demande en Belgique (début de Iarticle 9, alinéa 2, de la loi). Par exemple, le cas d’une
autonsaton a séjoumer plus de trois mois dans le cadre d'un regroupement familial, sur la
base de l'article 10 et de I'article 40 Loi Etrangers, a condition qu’au moment de la
demande, I’intéressé est porteur d’un passeport valable, le cas échéant revétu d’un visa
(vour circulaire du 12 octobre 1998, MB 6 novembre 1998);

(2) lorsque des circonstances exceptionnelles rendent impossible 1'introduction de la
demande, selon la procédure ordinaire, dans le pays d’origine ou le pays ol [’étranger est
autorisé au séjour (article 9, alinéa 3, de la lot).

L'article 9, alinéa 3, de la jot du 15 décembre 1980 ne prévoit donc qu’une régle de'pmcédure.
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1.2. Une procédure particuliere d’obtention d’une autorisation a séjourner
plus de trois mois dans le Royaume

La procédure particuliére prévue a l'article 9,”alinéa 3, de la loi permet d’introduire une
demande d’autorisation au séjour de plus de trois mois sur le territoire belge.

I est & remarquer que la procédure particuliére doit étre distinguée des procédures suivantes.

l. L'article 9, alinéa 3, ne peut pas étre utilis€é comme voie de recours contre une mesure
d’éloignement’.
Le recours contre une telle mesure doit étre introduit selon les procédures adéquates
prévues par la loi du 15 décembre 1980 (par exemple la demande en révision prévue a
’article 64 de la loi ou le recours en annulation ou la demande en suspension auprés du
Conseil d’Etat prévus aux articles 69 et 70 de la lo1).

La demande introduite swr la base de ['article 9, alinéa 3, de la loi est par définition
déclarée irrecevable lorsqu’elle revient en fait a2 un recours contre une décision
d'éloignement.

2. La procédure prévue a l'article 9, alinéa 3, de la loi ne doit en outre pas étre utilisée par
I’étranger qui désire obtenir un sursis de courte durée 2 I'exécution de 1'ordre de quitter le
territoire, par exemple en cas de maladie de courte durée qui rend le voyage impossible.
Dans ce cas, l'intéressé désue en effet seulement obtenir la prolongation du délai pour

quitter le territoire qui lui a été fixé, et non une autorisation a séjourner plus de trois mois
dans le Royaume.

La demande d’un sursis & cause de maladie fait I’objet d’un réglement particulier (voir
2éme partie) '

3. La procédure prévue a ['article 9, alinéa 3, de la loi doit enfin étre distinguée de la
réglementation relative aux étrangers qui, en raison de circonstances particuliéres et de
manijére tout-a-fait indépendante de leur volonté, ne peuvent provisoirement pas donner
suite a un ordre de quitter le termtoire (OQT) ou des demandeurs d’asile (déboutés) qui ont
dd attendre le traitement de leur demande d’asile pendant une période déraisonnablement
longue.

Cette problématique fait ’objet d’un réglement particulier (voir 2éme partie).

Z Cette notion recouvre toutes les mesures d'éloignement possibies, de I'ordre de quitter le territoire 2
}a décision de renvoi ou d'expulsion prise sur a3 base de l'articie 20 de ta foi du 15 décembre 1980.
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2. Conditions

Il y a trois types de conditions : -
(1) il faut donner une double motivation,

(2) 1l faut étre en mesure de produire certains documents et preuves,

(3) on ne peut pas répondre aux moyens d’exclusion

2.1. Double motivation

1. La présence de circonstances exceptionnelles

D’une part, la demande doit expliciter les raisons pour lesquelles 1'intéressé ne peut pas
introduire la demande selon la procédure ordinaire (via le poste diplomatique ou consulaire
compétent pour le lieu de sa résidence ou de son séjour a [’étranger).

Dans ce cadre, seules des circonstances exceptionnelles seront acceptées (volir infra).

Vu le caractére exceptionnel de la procédure, la demande introduite sur la base de 'article 9,
alinéa 3, de la loi ne sera acceptée que dans des circonstances exceptionnelles. Le caractére
exceptionne!| des circonstances qui empéchent de suivre la procédure normale prévue a
'article 9, alinéa 2, de la loi sera examiné cas par cas.

En 'absence de circonstances exceptionnelles, I'Office des étrangers déclarera la demande
irrecevable.

L’intéressé doit démontrer qu’il lui est impossible ou particuliérement difficile de retourner
demmander ['autorisation visée dans son pays d’origine ou dans un pays ou il est autorisé au
séjour, suite a des éléments qui peuvent se situer aussi bien en Belgique qu’ailleurs.

Le séjour de longue durée, ou l'intégration dans la société belge ne constitue pas en soi une
circonstance exceptionnelle justifiant I’introduction d'une demande d'autorisation au séjour
de plus de trois mois sur le terntoire belge sur la base de |’article 9, alinéa 3, de la loi. En
effet, méme lorsqu’on séjourne ici depuis longtemps et/ou lorsqu’on s’est intégré, on doit
toujours démontrer qu’il est impossible ou extrémement difficile de retourner demander
I’autorisation visée dans son pays d’origine ou dans un pays ol on est autorisé au séjour.

En principe, 'étranger qui séjourne de maniére |égale (p.ex. en tant que touriste porteur d'un
passeport valable et d’un visa), lu1 aussi doit démontrer qu'il y a des circonstances
exceptionnelles pour qu'il puisse introduire une demande d'autorisation 2 séjourner en
Belgique.
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Les circonstances exceptionnelles sont présumées existantes:

(1) lorsque touteses conditions d’obtention d'un permis de séjour sont remplises:
- en tant qu'étudiant (voir article 58 et suivants de la-loi);
- apres |’obtention d’un permis de travail ou de profession; )
- sur la base d’une cohabitation (voir circulaire du 30 septernbre 1997, MB 14 novembre

1997); - a

(2) et lorsque la demande d’obtention d’une autorisation est introduite ab moment que
I’intéressé séjourne toujours de maniére légale.

Il est clair que cela n'est possible pour autant que le permis de travail ou de profession soit obtenu
avant ['expiration du visa ou de la durée de séjour autorisée (p. ex. trois mois aprés |'entrée pour une
personne qui n'a pas |’obligation de visa). Si le permis de travail ou de profession ne peut pas étre
obtenu endéans cette courte période, I'intéressé doit retourner au pays d’origine et attendre la
I’examen de la demande du permis de travail ou de profession.

Enfin, il est a remarquer que lorsqu’un étranger est déja autorisé a séjourner plus de trois
mois, pour une durée limitée (par exemple, pour la durée des études), et désire obtenir une
autorisation au séjour de plus de trois mois dans un autre cadre (par exemple, en tant que
travailleur, pour la durée du permis de travail), il peut introduire avant I’expiration de la durée
de validité de son autorisation d’une demande de changement de statut sur la base de ['article
9, alinéa 3, de la loi, par I'intermédiaire du bourgmestre de la commune dans le registre des
étrangers de laquelle 1] est inscnt.

Cela ne s’applique pas aux demandeurs d’asile, puisqu'ils ne peuvent pas étre considérés des
étrangers autorisés a séjourner plus de trois mois tel que prévu par les articles 9 et 13 de la lo1
du 15 décembre 1980 sur |’accés au territoire, le séjour, I'établissernent et I’éloignement des
étrangers.

2. Motivation de la demande d’autonisation

D’autre part, la demande doit expliciter les raisons pour lesquelles |'intéressé demande
I’autorisation 4 séiourner plus de trois mois en Belgique.

Cet aspect ne sera examiné de maniére approfondi, pour autant qu’une décision positive
relative au premier aspect soit prise, donc pour autant que les circonstances exceptionnelles
qui sont a la base de la procédure prévue par |’article 9, alinéa 3, de la loi ont été acceptées.

En général, on n’accepte que les situations pour lesquelles des régles ou des critéres concrets
ont éte stipulés, c.-a-d. les régles sur le regroupement familial ou les étudiants ou le réglement
d’obtention d’un permis de séjour sur la base d’une cohabitation’ ou un permiis de travail ou
de profession.

? Circulaire du 30 septembre 1997 relative & l'octroi d'un permis de séjour sur la base d'une
cohabitation dans le cadre d'une relation durable (MB 14 novembre 1997).
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2.2.  L’introduction d’une demande

1. Dossier de demande -

La demande doit étre introduite auprés du bourgmestre de la commune ou le demandeur
séjourne effectivement. 1l est inutile que |’étranger fransmette une copie de cette lettre a
I’Office des étrangers, parce qu’elle lui sera renvoyée par retour du courier.

Afin d’étre recevable, la demande doit comporter :

- sl possible, le numéro de dossier a I’Office des étrangers (anciennement numéro de Sireté
publique);

toutes les données personnelles pertinentes relatives au demandeur (nom, prénom, lieu et
date de naissance, état civil) ainsi qu'une copie des documents d’identité et de voyage
requises (le passeport revéty, le cas échéant, d’un visa);

- un exposé de toutes les raisons exceptionnelles qui conduisent a ce que la demande soit
introduite en Belgique et n’ait pas pu ou ne peut pas éte introduite auprés du poste
diplomatique ou consulaire compétent;

- I'indication de la résidence effective de I'intéressé;

- un aper¢u de la composition du ménage;

- un exposé des raisons pour lesquelles le demandeur désire séjoumner plus de trois mois en
Belgique;

- s1 possible, des piéces qui étayent les précédentes indications.

Le demandeur peut par la suite toujours transmettre des piéces complémentaires directement a
I'Office des étrangers.

2. Documents requises

A I'introduction d’une demande d’une autorisation a séjourner plus de trois mois, I’étranger
doit éure porteur d’un passeport valable ou d’un titre de voyage en tenant lieu, revétu d’un visa
ou d'une autorisation tenant lieu de visa, tel que ’exige 1’acces au territowre (vour article 2 de
+atoi du 15 décembre 1980).

Une exception a cette régle n'est possible qu'en un des cas fixés dans la 2éme partie.
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3. Réle de I’administration communale

(1) Dans les dix jours qui suivent I'introduction deTa demande, le bourgmestrc ou son delegue
doit faire procéder a un contrdle de la résidence effective de I’intéressé.

A la suite du contrdle de la résidence effective, ’administration_communale doit également
transmettre sans délai la demande a I’ Office des étrangers.

Le fait que le demandeur ne réside pas au lieu de résidence indiqué sera expressément
mentionné lors de la transmission de la demande.

(2) Aprés controle de la résidence effective, le bourgmestre ou son délégué remet au
demandeur une preuve de réception de la demande (modéle en annexe). La transmission de
cette preuve n’affecte nullement la situation de séjour du dermandeur.

(3) Seul le Ministre de I'Inténeur ou son délégué a le droit de se prononcer sur la demande.
Les communes ne doivent donc pas examiner les preuves transmises.

Le bourgmestre ou son délégué peut cependant joindre a la demande un avis (par exemple, le
résultat d’une enquéte sociale), ainsi que des remarques éventuelles quant a I'intéressé.

2.3. Eléments d’exclusion

La demande est urecevable dans les cas suivants.

1. Fraude manifeste et volontaire

S’il s’avére que le demandeur a transmis des données fausses, ou qu'il a soumis des
documents faux ou falsifiés comme des documents corrects et authentiques, la demande doit
étre rejetée par I’Office des étrangers.

2. Ordre public et sécurité nationale

Lorsque ['Office des étrangers ait connaissance de certains -€léments indiquant que le
demandeur peut étre considéré comme une menace pour la paix, pour {"ordre public ou la
sécurité nationale, la demande est immédiatement rejetée.
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3. Procédure

La demande est traitée sur la base du dossier transmis & I'Office des étrangers. Le cas échéant,
I'Office des étrangers invitera 1’administration communale ou l'intéressé & lwi fournir des
informations complémentaires. ;

Dans le cadre du traitement de la demande, 1l n’est pas nécessaire que |’intéressé ou son
conseil vienne expliciter la demande a ['Office des étrangers. Les informations
complémentaires peuvent toujours étre transmises par lettre ou télécopie a |'Office des
étrangers.

I’Office des étrangers décide dans les 90 jours.

Si certaines conditions ne sont insuffisamment prouvées, et si I'Office des étrangers juge que
les preuves requises ont été gubliées ou pourront encore étre obtenues, 1'Office des étrangers
peut demander au demandeur des renseignements et des preuves supplémentaires. Elle [u
informe alors que, relatif a certaines conditions, des documents ou des documents tenanf lieu
de preuve manguent ou que les preuves apportées sont insuffisantes ou imecevables, en
indiquant de quelles conditions 1l s’agit, et/ou, la raison pour laquelle elles sont insuffisantes
ou urecevables.

L'Office des étrangers informe le demandeur qu’il peut réagir & cette commuriication dans les
30 jours.

St ’Office des étrangers 1'a fait, et si le demandeur n’a donné aucune réponse ou qu'une
réponse insuffisante dans les 30 jours, une décision de refus peut suivre, par exemple
lorsqu’un exarmen a fond et correct reste toujours impossible pour manque de preuve.

4.  Conséquences

4.1. IL’introduction d’une demande

L’introduction d'une demande d’obtention d’une autorisation & séjourner conformément a la
procédure prévue par |’article 9, alinéa 3, de la loi du 15 décembre 1980, ne suspens pas une
mesure d’éloignement et n’affecte donc nullement le statut de séjour de I’ intéressé.
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4.2. Lademande estirrecevable ou non fondée

L’irrecevabilité ou le non fondement de la demande sur la base de I'article 9, alinéa 3,
n’affecte nullement la situation du demandeur, ni dans un sens positif, ni dans un sens négatif.
Sa situation d’avant la demande reste donc tnchangée. -

4.3. Lademande est déclaré fondée

Le demandeur est autorisé a séjourner temporairement.

La décision motivée de |’Office des étrangers est toujours transmise, par écrit, au bourgmestre
de la commune ou !'intéressé séjoune effectivement (ou, le cas échéant, dans le registre des
étrangers de laquelle il est inscrit). Cette décision comportera les instructions nécessaires.

5. Voies de recours

On pe peut pas introduire un recours particulier contre les décisions prises en application de la
présente circulaire par I'Office des Etrangers.

Le demandeur a cependant le droit d’introduire un recours ¢n annulation et une demande de
suspension contre une décision, prise sur la base de la présente circulaire auprés du Conseil
d’Etat, sur la base des articles 14 et 17 des lois coordonnées sur le Conseil d2Etat. Ce recours
n’est pas suspensif.
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Ci-aprés, un_apergu d’un nombre de situations partculieres dans lesquelles des personnes
peuvent, sous plusieurs conditions, indodulre upe demande de régularisation

Des conditions particuliéres, constituant une excepuon aux régles prévues par 'article 9,
alinéa 3, de la loi du 15 décembre 1980 sur ’acees au lerntoire, le séjour, I'établissement et
I’¢loignement des élrangers (vour 1ére partie), s’appliquent a ces situatioas.

Toutes les demandes basées sur les dispositions de cetle partie, peuvent étre
introduites par les autorités communales, mais peuvent aussi érre envoyées
directement a la Cellule Régularisations auprés de 'Office des Errangers.

La Cellule Régularisations peut éfre jointe jusqu'au |5 mars &

Office des Etrangers

Cellule Régulansations

North Gate 11

Avenue E. Jacqmain 152, bus/Bte |
1000 Bruxelles

T&L 027205 .54 .11

A partir du 16 mars, la Cellule Régularisations peut érre jointe a:

Office des Etrangers

Cellule Régularisations
World Trade Centre - Tour [1
Avenue E. Jacgmain 162
1000 Bruxelles

Té1.02/205.54 .11
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1.  Dispositions générales —

Lorsque un demandeur d’asile doit attendre une décision sur sa demande d’asile pendant une
période déraisonnablement longue, cela peut étre dii a I’attitude de ce demandeur d’asile au
cours de la procédure, mais parfois, cela peut étre dii a 'autonté. Si cela s’avére, la situation
de séjour du demandeur d’asile intéressé peut, dans certains cas, étre régulansée.

Bien que la durée de la procédure, et donc du séjour ici, est une indication importante quant a
une négligence éventuelle de la part de I’autonté, cela ne permet pas de conclure que chaque
procédure de longue durée ou chaque séjour de longue durée puisse donnoer lieu a une
régularisation: il y a par exemple souvent une longue durée dans le cas d’un étudiant, mais ce
ne pas du tout a cause d’une négligence de la part de I’autonité. Il est donc essentiel au présent
titre que la durée déraisonnablement longue de la procédure soit causée par une négligence
dans le dossier d’asile de la part de 1’ autorité.

2. Conditions

Il y a trois conditions a remplir:

(1)1l faut remplir les conditions de fond,

(2) on ne peut pas répondre aux moyens d’exclusion;

(3) il faut produire un nombre de documents et/ou de preuves.

2.1. Conditions de fond

1. Critéres

Un demandeur est éligible de régulamsation:
_-s’tla (un jour) introduit une demande d’asile en Belgique, a traiter par la Belgique;

- si lul ou elle n’a pas requ une décision exécutoire dans un délai de 5 ans. Une période de 4
ans s'applique aux familles ayant des enfants scolarisés; i

- si lui ou elle s’est bien intéeré. Dans ce cas, on tent entre autres compte des connaissances
linguistiques, I'emplol et de T'intégration sociale. En cas de familles ayant des enfants
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scolansés, cette intégration est présumée, ce qui signifie que la régulansation est accordée
sauf indications contraires graves;

- ét, s’il n'y a pas de danger public ou de fraude manifeste. -

Ces conditions sont cumulatives.

2. Interprétation des critéres

(1) La durée de la procédure d’asile est la condition minimale la plus importante. La date
finale de la procédure d’asile est la date de la décision par le Commissaire général aux
Réfugiés et aux Apatrides (c.-a-d. dans le cas d'un recours urgeat) ou la date de ’ordre de
quitter le temtoire (aprés décision par la Commission permanente de recours des réfugiés).
S’il y a deux ou plusieurs demandes d’asile, on ne tient, en principe, compte que de la
durée du traitement de la premiére demande, sauf si la deuxieme demande ou la demande
ultérieure a été reconnue recevable. Dans ce cas, on tient compte de la durée de séjour a
partir de la premiére demande jusqu’a la décision exécutotre sur la deuxiéme demande ou
sur la demande ultérieure, pour autant qu’un séjour ininterrompu puisse étre démontré.

(2) En principe, on ne tient pas compte de la procédure devant le Conseil d’Etat. On la prend
oien en considération si le Conseil d’Etat a prononcé uae angulation ou une suspensicn ou
st le mandataire du Ministre de I’Intérnieur a accordé une prolongation ou une suspension de
’ordre sur la base de la procédure devant le Conseil d'Etat (p. ex. dans le cadre du modus
vivendi d’avant 1993).

(3) Sont considérées preuves d’intégration:
- connaissances d’une des langues du pays (le néerlandais, le fran¢ais ou I’allemand);
- le fait d’avoir travaillé durant une longue période ou d’étre toujours au travail;
- 'intégration sociale (par une participation active a des activités). L’existence d’un
comité de support ou les interventions d’un grand nombre de personnes ne font pas
nécessairement preuve d’une bonne intégration.

Lorsqu’il s’agit de familles ayant des enfants scolarisés, |’intégration est présumée si les
enfants sont toujours allés a I'école et se sont assez bien adaptés. Cela signifie qu’un
permis de séjour peut généralement étre accordé, méme si les parents n’ont pas travaillé
ou qu’ils ne parlent toujours aucune des langues du pays. Dans ce cas, un permis de
séjour n’est refusé que dans des circonstances trés particulieres (p. ex. danger public
direct ou grave).

(4) L’aspect emploi doit étre examiné dans son contexte, tenant compte des éléments suivants:

- la volonté de I’intéressé de travailler, de chercher un emploi ou de se recycler (ce qui
augmente la possibilité de trouver un emplot);
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- la possibilité réelle de trouver un emploi. I faut donc faire la distinction entre une
femme seule chargée de famille et un homme célibataire: on ne peut pas reprocher a la
premiére qu’elle n'a jamais travaillé. Elle peut obtenir un permis de séjour, vu sa
situation familiale spécifique, bien qu’elle n’a jamais travaillé. Dans le deuxiéme cas,
on peut exiger au moins qu’il fait preuve de chercher du travail ou d’une volonté de se
recycler. -

2.2. Eléments d’exclusion

On n'accorde pas de permis de séjour dans un des cas suivants :

(1) Uintéressé peut éte considéré comme un danger pour la sécunté nationale, un danger
public ou une menace pour la paix;

(2) P'intéressé a commis de la fraude dans la procédure d’asile (p. ex. en ce qui concemne la
nationalité) ou il est lui-méme responsable de la durée prolongée de la procédure. d’asile, en
utilisant des artifices pour prolonger la procédure d’asile (p. ex. en constamment
demandant des délais sur la base d’attestations médicales ou en produisant un document
non-traduit & ['audience, bien que ce document était en possession de ’intéressé depuis des
semaines).

Mais la présence d'un de ces éléments ne signifie pas que la possibilité de régularisation soit
automatiquement exclue. Il faut toujours considérer les éléments suivants:

(1) d’un coté le caractere direct et réel du danger national, public et de Ja menace pour la paix
direct et/ou la gravité de la fraude;

(2) contre d’autre coté le degré d’intégration et les circonstances familiales. La aussi, le cas
d’une famille ayant des enfants sera apprécié plus indulgent que la situation d’un homme
célibataire.

2.3. L’introduction de la demande

Puisque la demande implique la vérification si certaines conditions de fond sont remplises
dans le chef du demandeur individuel concret, le demandeur doit joindre a sa demande un
nombre de documents et/ou de preuves (volir ci-dessous).

Ces documents et preuves peuvent étre adressés directernent & ["Office des étrangers, Cellule
Régularisations ou via I'administration de la commune ot ' intéressé séjourne effectivement.

Lorsque la demande est transmise via la commune, celle-ci peut mener une enquéte sociale,
qui powra aider le demandeur a prouver son intégration. Lorsqu’il adresse la demande

directernent a la Cellule Régularisations, celle-ci peut demander aprés a la commune de
conduire une enquéte sociale. —
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Il n’est pas nécessaire de le faire par letire recommandée, bien que c’est préférable. Il n’ est
- non plus nécessaire d’introduire la demande par I'intermédiaire d’un avocat.  —

]. Formulaire de demande “Procédure longue”

La demande peut se faire en utilisant le formulaire de demande ‘Procédure lomgue’ (voir
modéle du formulaire en annexe). L’utilisation de ce formulaire est recommandée, mais pas
obligatoire. Ce formulaire peut étre rédigé et disnbué par n’importe qui.

2. Preuve d’identité, de nationalité, de la composition du ménage et de
"itineraire

Puisque le demandeur a par définition un dossier auprés de I'Office des Etrangers, il peut
prouver ces éléments en se référant explicitement a ce dossier.

Il est cependant primordial que le demandeur fournisse des informations étendues et correctes
quant a sa situation familiale, puisque ¢a influence ’appréciation des conditions, et surtout,
puisque ¢a influence considérablement le statut de séjour qu’on peut fui accorder: en principe,
on ne peut pas accorder une autorisation au séjour pour une durée indéterminée a quelgu’un
qui n’est pas porteur d'un passeport valable ou d’une piéce d'identté valable, reconnue au
niveau international (voir ci-apres).

3. Résidence effective

Putsqu’il est essentiel que le demandeur puisse étre informé rapidement des décisions prises
dans son dossier et des éventuelies demandes de renseignements supplémentaires, le
demandeur doit faire mention de sa résidence effective.

Le demandeur doit se rendre compte que la Cellule Régularisations puisse demander a la
commune ou se situe |'adresse indiquée de controler s’il s’agit bien de la résidence effective
du demandeur. Le fait que le demandeur ne réside pas ou ne réside plus au lieu de résidence
indiqué peut donner lieu au refus de sa demande. Un changement d'adresse doit donc
immédiatement étre signalé a la Cellule Régularisations.

4. Conditions de fond

Les demandeur doit soumettre les piéces par lesquelles il veut prouver que les conditions de
fond (voir 2.1.) sont remplises. Il peut se référer explicitement au dossier existant auprés de
I’Office des étrangers, pour autant que ces preuves s’y trouvent dedans.

Le demandeur doit se rendre compte que la Cellule Régularisations puisse demander une
enquéte soclale (supplémentaire) dans I’intérét du contréle sur les conditions de fond.
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5. Le rapport social

Lorsque la demande est transmise via la commune, cette commune pourra établir un rapport
social. Puisque ce rapport peut constituer un élément important dans le dossier,-}'Office des
Etrangers, Cellule Régulansations, peut, lorsque la demande est introduite directement auprés
d’eux, demander a Ja commune de mener une enquéte sociale.

3. Procédure

3.1. Délaide la demande

La demande de régularisation, visée dans ce titre, doit étre introduite en observant le délai
d’un mois a compter a partir de la décision par le Commissaire général aux Réfugiés et aux
Apatrides, ou aprés la décision de ’OQT suivant une décision par }a Commission permanente
de recours aux réfugiés. Elle peut étre introduite avant la fin de la procédure d’asile pour
autant que la durée de cette procédure dépasse déja les durées stipulées ci-dessus (en général 5
ans, 4 ans pour les familles ayant des enfants scolansés).

Lorsqu’elle est introduite ulténeurement, elle peut étre refusée.

Cette durée s’applique uniquement aux futures décisions définitives en matiere de la
procédure d’asile. Elle ne s’applique pas a celui qui séjourne ici depuis plus de quatre ans.

3.2. Traitement de la demande

La demande est traitée sur la base du dossier transmis a I'Office des étrangers. Le cas échéant,
I'Office des étrangers tnvitera ’administration communale ou |’'intéressé a lui fournir des
informations complémentaires.

Dans le cadre du traitement de la demande, il n’est pas nécessaire que |'intéressé ou son
conseil vierine expliciter la demande a 1'Office des étrangers. Les informations

complémentaires peuvent toujours étre transmises par lettre ou télécopie a ['Office des
étrangers.

L' Office des érangers décide dans les 90 jours.

Si certaines conditions ne sont insuffisamment prouvées, et si I'Office des étrangers juge que
les preuves requises ont été oubliées ou pourront encore étre obtenues, 1'Office des étrangers
peut demander au demandeur des renseignements et des preuves supplémentaires. Elle lul
informe alors que, relatf a certatnes conditions, des documents ou des documents tenant lieu
de preuve manquent ou que les preuves apportées sont insuffisantes ou irrecevables, en

indiquant de guelles conditions il s’agit, et/ou, la raison pour laquelle elles sont insuffisantes
ou urecevables.
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L’Office des étrangers informe le demandeur qu’il peut réagir a cette communication dans fes
30 jours.

Si I'’Office des étrangers I'a fait, et si le demandeur n'a donné aucune réponsé ou qu'une -
réponse insuffisante dans les 30 jours, une décision de refus peut suivre, par exemple
lorsqu'un examen a fond et correct reste toujours impossible pour manque de preuve.

4. Conséquences j

4.1. L’introduction d’une demande

L’introduction d’une demande sur la base de ce utre n'affecte nullement la situation du
demandeur, ni dans un sens négatif, ni dans un sens positif.

4.2. Lademande est refusée

Le refus de la demande sur la base de ce titre n'affecte nullement la situation du demandeur,

ni dans un sens négatif, ni dans un sens positif. Sa situation d'avant la demande reste donc
inchangée.

4.3. IL.ademande est entérinée

Une autorisation au séjour implique I'inscription dans le registre des étrangers. En principe,
elle ne peut donc étre donnée qu’au porteur d'un passeport valable ou d’upe piéce d'idenuté
valable, reconnue au niveau international.

(1) En principe, le porteur d’un passeport valable ou d’une piéce d’identité valable, reconnue
au niveau intemational, ou celui qui sait prouver qu'il lul est impossible de 'obtenir, sera
autorisé au séjour pour une durée indéterminée.

(2) L'Office des étrangers autorisera cependaht le demandeur 4 un séjour de durée Limitée:

- si le demandeur n’est pas porteur d’un passeport valable ou d’une piéce d’identité
valable, reconnue au niveau international; .
- st I'Office des étrangers, Cellule Régularisations est d’avis que 1’autorisation doit

dépendre de certaines conditions, parmi lesquelles la preuve d’une volonté de
travailler. -
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Aprés un an, ['autorisation est prolongée pour un an, sauf si:

- le demandeur sait produire un passeport valable ou une pi¢ce d’identité valable,
reconnue au niveau international; -

- les conditions sont remplises. Dans ce cas, [’autorisation sera valable pour une durée
indéterminée;

- le demandeur prouve qu'il lui est impossible d'abtenir ces documents.

Dans ces trois cas, le demandeur sera autorisé au séjour d'une durée indéterminée.

(3) Au plus tard trois ans aprés 1"octroi de la premiére autorisation, I'intéressé sera autorisé au
séjour d'une durée indéterminée.

_— — Forem ENJF
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1. Dispositions générales

Lorsqu'un étranger fait I’objet d’un ordre de quitter le terntoire (OQT), 1l est présumé en
donner suite spontanément endéans le délai stipulé dans cet ordre.

S'il lw faut de I’assistance pour orgaaiser son départ, il a tout un nombre d’orgarusations et de
programmes a sa dispositton. La coordination de ces programmes se fait par I'Organisation
[ntermationale pour les Migrations (OIM). La liste des partenaires de ['OIM se rouve en
annexe.

Nonobstant cela, on constate dans la pratique que certaines personnes veulent bien donner
swite 2 I'OQT (1'ordre) mais sont incapables de le faire pour des raisons indépendantes de leur
volonté.

Les personnes qui se croient dans une telle situation peuvent, selon la procédure qui suit,
introduire une demande d'examen si leur situation wndividuelle répond bien aux conditions.
Les conditions, sous lesquelles une situation sera considérée telle qu’on ne peut
provisoirement pas donner suite a un OQT pour des raisons exceptionnelles et indépendantes
de sa propre volonté, sont élaborées ci-dessous.

‘ 2. Conditions

Il y trois types de conditions a remplir:

{1) il faut remplir les conditions de fond,

(2) 1l faut étre en mesure de produire certains documents et preuves,
(3) on ne peut pas répondre aux éléments d’exclusion.

2.1. Les conditions de fond

Il y a deux types majeurs.de raisons pour lesquelles certaines personnes se trouvent dans
I’ impossibilité de quitter le territoire: il est d'une part possible que la personne intéressée ne
salt pas se procurer les documents nécessaires a quitter la Belgique et a se rendre a un pays
tiers (volr ‘1. Impossibilité administrative’), et d’autre part, il est possible que la situation
dans le pays auquel il veut se rendre est telle, qu'un retour est impossible (voir ‘2.
Impossibilité situationnelle’).
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1. Impossibilité administrative

L’étranger qui introduit une demande de régularisation motivée par I'impossibilité de quitter
le territoire parce qu’il Jui est impossible de se procurer les documents de départ, de voyage ou
d’entrée requises, doit prouver: -

(1) qu'il a suivi toutes les étapes possibles pour organiser son départ.

Cela signifie qu’il doit prouver avoir épuisé toutes les possibilités pour obtenir les
documents de départ, de voyage et d’entrée, qu’il a pris des initiatives a cet effet au plus
tard un mol aprés étre sensé s’étre vu notifier I’OQT (’ordre), et qu'il n’a pas cessé dés
lors ces efforts.

(2) que cela s’est avéré impossible.

[l doit donc prouver que ses efforts n’ont abouti a rien ou qu’ils n'aboutiront, avec une
probabilité avoisinant la certitude, & rien.

Si_possible, le demandeur peut indiquer la_durée probable de la situation qui le lui rend
impossible de quitter le pays. Cela peut aider la Cellule Régularisations a déterminer la
solution adéquate si la demande est déclarée recevable.

Le demandeur ne doit pas démontrer qu'il Jui est impossible d’obtenir les documents requises
pour n’importe quel pays, mais bien qu’il lui est impossible d’obtenir d’une maniére légale les
documents requises pour (1) le pays d’origine, et (2) le pays dont le demandeur détient la
nationalité.

Au cours de 'examen, le demandeur est obligé de continuer ses efforts d’obtention des
documents requises. Il doit continuer a coopérer avec les organisations non gouvemementales
et les instances publiques qui peuvent lui assister. Cela signifie par exemple que, si nécessaire,
11 dott s’adresser a I'ambassade ou au consulat de son pays, accompagné d’un fonctionnaire de
’Office des étrangers, afin d’essayer d’y obtenir un laissez-passer.

2. Impossibilité situationnelle

L’étranger qu demande une régulanisation parce qu’il est d’avis que la situation dans les pays
de destination possibles est telle qu'il lui est impossible de s’y rendre, doit prouver que son
départ est rendu tmpossible par la situation exceptionnelle dans les pays de destination.

Autrement dit, 1l doit démontrer que la situation dans les pays de destination possibles est telle
qu'elle le lut rend objectivement impossible d'y retoumner (p. ex. un état de guerre sans
possibilité intérieure de fuite), a cause du danger de mort auquel il se verrait de ce fait
confronté.

Sont considérés ‘pays de destination possibles’ : (1) le pays d’origine, et (2) le pays dont le
demandeur détient la nationalité.

DGHI
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Si la présente demande n’est pas la premiére demande de régularisation pour ces motifs, le
demandeur doit aussi démontrer que cette situation ne s’est présentée qu’ aprcs la décision
finale de la Cellule Régularisations sur la demande antérieure.

Si possible, le demandeur peut indiquer la durée probable de la situation qui le lui rend
impossible de quitter le pays. Cela peut aider la Cellule Régulanisations a déterminer la
—solution adéquate si la demande est déclarée recevable.

Le demandeur ne peut cependaﬁt pas se référer a des événements de nature persécutrice
tellement personnels qu'ils puissent justifier une demande d'astle. Ii peut bien se référer a des
faits qui ont servis a la justification de la demande d'asile, sauf s’ils ont €té jugés faux au
cours de la procédure d’asile.

La clause de non-reconduire n'entraine pas le droit 2 un séjour prolongé en Belgique, et elle
n’entrainera pas automatiquement ’acceptation de la demande.

Pour autant que les circonstances qui ont donné liev a la clause de non-reconduwire existent
toujours, une clause de non-reconduire donne bien lieu & une atténuation de la charge de la
preuve.

2.2. L’iotroduction de la demande

Puisque la demande implique |’examen si certaines conditions de fond sont remplises dans le
chef du demandeur individuel concret, et puisque les conditions de fond supposent que le pays
d’origine du demandeur est connu, le demandeur doit joindre au formulaire de demande les
éléments énumérés ci-apres.

Ces documents et preuves peuvent étre adressés directement a ’Office des étrangers, Cellule
Régularisations.

[l n’est pas nécessaire de le faire par lettre recommandée, bien que c’est souhaitable. Il n’est
non plus nécessaire d’introduire la demande par I'intermédiaire d’un avocat.

11 est essentiel que le demandeur puisse soumnettre ces documents et ces preuves: sa demande
ne peut simplement pas étre (raitée sans ces documents ou ces preuves.
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1. Formulaire de demande “Non-éloignable”

La demande peut se faire en utilisant fe formulaire de demande ‘Non-éloignable’ (voir modéle
du formulaire en annexe). L’utilisation de ce formulaire est recommandée, mais pas
obligatoire. Ce formulaire peut étre rédigé et distribué par n'importe qui. -

2. Preuve d’identité, de nattonalité, de la situation familiale et de I’itinéraire

L’identité, la nationalité et la composition du ménage doivent étre prouvées au moyen des
documents destinés a cette fin, ce qui veut dire que la nationalité et {'identité doivent étre
prouvées au moyen d’un passeport ou d’un titre de voyage y assimilé et que la composition du
ménage doit étre prouvée au moyen d’un acte de mariage et d’actes de naissance.

Si ces documents ne peuvent pas étre produits ou s’ils sont déja pénimés, ces éléments peuvent
étre établis par tous les moyens possibles, a condition :

(1) qu’il puisse étre démontré qu’il est impossible de produire les documents normalement
requis, non périmés, et pourguoi ¢’est impossible, et

(2) qu'il soit démontré avec quels documents on est venu en Belgique et ot se trouvent ces
documents.

Lors de 'appréciation de cette impossibilité, la Cellule Régulansations doit tenir compte des
faits quant au contenu (voir 2.1.} qui sont soulevés.

Dans ces circonstances, la carte d'identité ou une attestation de I’ambassade peuvent par
exemple éventuellement étre acceptées comme preuves de remplacement.

I est d’une grande importance que le demandeur établisse la composition de son ménage
parce que la demande peut avoir des conséquences positives pour les membres du ménage.

3. Déclaration détaillée sur 'itinéraire parcouru.

L itinéraire parcouru au départ du pays d’origine doit éire établi de facon détailiée en ce
compns les éventuelles interruptions.

4. Résidence effective

Puisqu’il est essentiel que le demandeur puisse éte informé rapidement des décisions pnses
dans son dossier et des éventuelles demandes de renseignements supplémentaires, le
demandeur doit faire mention de sa résidence effective.

Le demandeur doit se rendre compte que la Cellule Régularisations puisse demander a la
comumune ou se situe |'adresse indiquée de contdler s’il s'agit bien de la résidence effective
du demandeur. Le fait que le demandeur ne réside pas ou ne réside plus au lieu de résidence
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indiqué peut donner lieu au refus de sa demande. Un changement d’adresse doit donc
immédiatement étre signalé 4 la Cellule Régularisations.

5. Déclaration de départ volontaire

Par une régularisation pour celui qui est dans l'impossibilité de retourner en raison de
circonstances exceptionnelles ¢t indépendantes de sa volonté, [’autorité entend aider les
personnes qui veulent certes retourner dans leur pays mais qui ne peuvent provisoirerment pas
le faire. En attendant que la situation qui les empéche de retourner se clarifie, [’autonté leur
offre une possibilité de séjour en Belgique. Si la situation se normalise dans un délai
raisonnable, le demandeur partira dés lors de sa propre initiative.

Pour montrer clairement qu'il n'y a pas de malentendu sur le caractére temporaire de cette
possibilité de séjour et pour exprimer le fait que le demandeur veut en fait vraiment retourner,
qu'il veut en fait vraiment quitter la Belgique, et qu'il 'aurait donc également fait s'il n'y
avait pas eu de circonstances qui ’empéchaient de le faire, il est demandé que le demandeur
en donpe confirmation dans une ‘Déclaration de départ volontaire’, établie conformément au
modele joint & la présente circulaire.

6. Conditions de fond

Le demandeur doit soumettre les piéces par lesquelles il veut prouver que les conditions de
fond (voir 2.1.) sont remplies. Il est conseillé de rédiger également un bref exposé écnt sur la
maniere dont les documents annexés prouvent, selon le demandeur, que les conditions quant
au contenu sont remplies.

Au besoin, le demandeur est censé faire apposer lui-méme les légalisations nécessaires sur les
documents dont il veut faire usage.

Il n’est toutefois pas censé transmettre des originaux ; si les originaux sont en sa possession
ou peuvent étre consultés auprés d’une autonté reconnue, 1l suffit que le demandeur joigne des
copies ou des copies légalisées a sa demande.

Pour ce qui concerne les apatrides, il convient de souligner que si leur situation d’apatride a
€té constatée officiellement, ils sont dispensés de la condition de prouver la nationalité (voir
supra) mais pas de l'obligation de prouver qu'ils sont dans I’impossibilité de se rendre dans le
pays de destination. Etre apatnde ne signifie pas en soi que ’on ne puisse pas se rendre dans
un pays déterminé.
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2.3. Eléments d’exclusion

La continuation du traitement de la demande est exclue dans les situations suivantes. Dans ces
cas, la Cellule Régularisations prendra immédiatement une décision de refus.

]. Fraude manifeste et volontaire ~—

S’il s’avére que le demandeur a transmis des données fausses, ou qu’il a soumis des
documents faux ou falsifiés prétendant que ces documents sont corrects et authentiques, la
demande doit étre rejetée par la Cellule Régularisations.

La manque des |égalisations requises ne counstitue pas de la fraude. Elle ne fera que diminuer
la valeur démonstrative égale des documents.

2. Demande d’asile ou séjour de plus de trois mois dans un pays tiers

Lorsqu’il apparait que le demandeur a déja introduit une demande d’asile dans un autre pays
auparavant ou qu'il a séjourné dans un autre pays durant plus que trois mois, la Cellule
Régularisations refusera la demande de régularisation, méme lorsque cette demande d'asile a
déja été définitivernent déclarée irrecevable.

Cette regle ne s'applique pas lorsque la demande d’asile, bien qu'elle a été introduite dans un
autre pays, doit cependant étre examinée par la Belgique en application d'une convention
déterminant I'Etat responsable du traitement de la demande d’asile.

Cette regle ne s’appligue non plus lorsque le demandeur réside de maniere permanente depuis
plus de trois ans en Belgique, et qu’il peut le prouver.

3. Ordre public et sécurité nationale

Lorsque la Celiule Régularisations ait connaissance de certains éléments indiquant que le
demandeur peut étre considéré comme un danger pour I’ordre public ou la sécurité nationale,
la demande est immédiatement rejetée.
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3. Procédure ' _

3.1. Deélai dela demande -

La demande de régulansation, visée dans ce titre, ne doit étre introduite au plus tard deux
mois apres étre sensé s’étre vu notifier ’ordre de quitter le territoire que lorsqu’elle se base
sur une impossibilité administrative (voir 3.1.). Si elle est introduite plus tard, elle peut étre
refusée.

Aucun délai ne s’applique aux demandes qui se basent sur une impossibilité situationnelle:
elles peuvent donc étre introdwites a n'importe quel moment.

Il est dans 'extréme (ntérét du demandeur qu’il donne immédiatement suite & un OQT. Cela

lui permet a déterminer si des problémes, lul rendant le départ impossible, se posent, et
d’introduire, le cas échéant, une demande de régulansation en temps opportun.

3.2. Traitement de la demande

La demande est traitée sur la base du dossier transmis a I’Office des étrangers. Le cas échéant,
I'Office des étrangers invitera I’administraion communale ou ’intéressé a lui fournir des
informations complémentaires.

Dans le cadre du traitement de la demande, il n’est pas nécessaire que l'intéressé ou son
consell vienne expliciter la demande a 1’'Office des étrangers. Les informations

complémentaires peuvent toujours étre transmises par lettre ou télécopie & I’Office des
étrangers.

L'Office des étrangers décide dans les 90 jours.

Si certaines conditions ne sont insuffisamment prouvées, et si I'Office des étrangers juge que
les preuves requises ont été oubliées ou pourront encore étre obtenues, 1'Office des étrangers
peut demander au demandeur des renseignements et des preuves suppiémentaires. Elle lu
mforme alors que, relatif a certaines conditions, des documents ou des documents tenant lieu
de preuve manquent ou que les preuves apportées sont insuffisantes ou irecevables, en

indiquant de quelles conditions il s’agit, et/ou, la raison pour laquelle elles sont insuffisantes
ou urecevables.

L’ Office des étrangers informe le demandeur qu’il peut réagir a cette communication dans les
30 jours. .

Si 'Office des étrangers 1'a fait, et si le demandeur n’a dooné aucune réponse ou qu'une
réponse insuffisante dans les 30 jours, une décision de refus peut suivre, par exemple
lorsqu’un examen a fond est correct reste toujours impossible pour manque de preuve.

7456/99 | FP/em EN/F
DGH I 27



BELGIUM

4, Conséquences

4.1. L’introduction d’une demande” -

L’introduction d’une demande sur la base de ce titte n’affecte nullement la situation du
demandeur, ni dans un sens négatif, ni dans un sens positif.

4.2. Yademande est refusée

Le refus de la demande sur la base de ce titre p’affecte nullement la situation du demandeur,
ni dans un sens négatif, ni dans un sens positif. Sa situation d’avant la demande reste donc
inchangée.

4.3. Lademande est entérinée

1. Prolongation de I'OQT

Si 1z Cellule Régulansations estime, aprés €évaluation des indications €ventuelles données par
le demandeur concernant la durée présumée de cette situation qui le met dans I’impossibilité
de quitter le pays, que !'impossibilité sera de courte durée (a savoir qu'elle durera au
maximum six mois), le délat mentionné dans I’OQT est prolongé de six mois.

Apres une prolongation, une autonisation de séjour provisoire peut étre donnée selon la
procédure visée au point 2 cl-aprés:

2. Autorisation de séjour provisoire

Une autorisation de séjour umplique une mscription au registre des étrangers. C’est pourquol

elle ne peut en principe étre donnée qu'a celul qui posséde un passeport valable ou un titre
d’idenuté valable, accepté au niveau international.

(1) Si la Cellule Régulansations estime, aprés évaluation des indications éventuelles données
par le demandeur coocernant la durée présumée de cette situation qui le met
personnellement dans I’impossibilité de quitter le pays, que cette impossibilité durera au
moins six mois, le demandeur est autorisé au séjour provisoire pour une durée déterminée
d’un an. [l obtient une inscription provisoire au registre des étrangers.

(2) La prolongation de ces inscriptions sera évaluée par I’Office des Etrangers, Cellule
Régulansatons, étant entendu que la prolongation dépendra de la question de savoir si les
conditions initiales quant au contenu sont toujours présentes et, dans ['affirmative, quelle
est la duréde présumée pendant laquelle la situation qui provoque 1’'impossibilité se
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prolongera. Lors de la demande de prolongation, |’intéressé doit dés lors prouver que ces
conditions sont toujours présentes. o

- Sices circonstances ne sont plus présentes, le demandeur regoit un ordre de quitter
le termitoire d"un délai de trente jours. -
- Si ces circonstances sont toujours présentes, ]'autorisation est prolongée pour une

période de six mais ou d’un an, en fonction de la durée pendant laquelle la situation
persistera.

(3) Apreés trois ans a dater de ’octroi de la premiére autorisation, le demandeur sera autorisé a
un séjour d’une durée indéterminee et sera définitivement inscrit au registre des étrangers,
s'il posséde un passeport valable ou un titre d'identité valable, accepté au niveau
international ou s’il peut prouver qu’il est dans I'tmpossibilité d’obtenir ces documents.
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1. Totroduction

Le fait que quelqu’un a-des problémes de santé ne signifie pas nécessairement qu'il est
éligible d'un permis de séjour en Belgique. I! est cependant évident que des situations qui
empéchent le malade de retourner a son pays d’origine puissent surgir.

2. Conditions

En cas de problémes de santé graves, |'intéressé peut introduire une demande de prolongation
temporaire de son séjour et, le cas échéant, du séjour de sa famille.

(1) ou bien directement auprés de I'Office des étrangers, Cellule Régularisations, par lettre
ordinaire ou par lettre recornmandeée;

(2) ou bien via les services de la commnune. Dans ce cas, les services de la commune
transmettent le dossier immédiatement a ["Office des émangers, Cellule Régulanisations.

]. Formulaire de demande “Personnes gravement malades”

La demande peut se faire en utilisant le formulaire de demande ‘Personnes gravement
malades’ (voir modéle du formulaire en annexe). L’utilisation de ce formoulaire est
recommandée, mais pas obligatoire. Ce formulaire peut étre rédigé et distribué par n’importe
qui.

2. Documents et/ou preuves a joindre

La demande doit comporter:

- st possible, le numéro de dossier 2 ’Office des étrangers (anciennement numéro de Sureté
publique);

- toutes les données personnelles pertinentes relatves a I'intéressé (nom, prénom, lieu et date
de narssance, état civil) ainsi qu’une copie du document de séjour (p. ex. un permis-de séjour
ou une déclaration d’entrée), le document de voyage (p. ex. le passeport revéty, le cas
échéant, d’un visa ou |'ordre de quitter le territoire);

- un apercu de la situation familiale;

e ———
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- ’indication de la résidence effective;

- une attestation médicale faisant preuve des raison(s) médicales,

- si possible,Ja preuve gue les_soins médicaux pourront étre payés par !'intéressé, sa
compagnie d’assurance ou un tiers.

3. Procédure

1. Demande de sursis au départ de maximum 3 mois

Si le demandeur ne demande qu'un sursis a son départ pour une bréve période (de maximum 3
mois), la Cellule Régularisations statue sur la base du certificat médical joint a la demande.

La Cellule Régularisations prend une décision dans un délai de 10 jours, a compter de la date
a laquelle le dossier parvient a I' Office des Etrangers.

2. Demande de pouvoir reporter le retour pendant une période plus longue

S1 une demande a é1é formulée parce qu'un grave probléme médical rend impossible le retour
pendant une pérniode plus longue, la Cellule Régularisations peut demander un avis a un
médecin ou a un expert médical agissant pour le compte du service. Il lui est alors demandé
de domner un avis sur la gravité et la durée de I’affection et sur la possibilité de la traiter dans
le pays d’onigine.

Dans ce cas, I'Office des Etrangers prendra une décision dans les plus brefs délais. Si un avis
est demandé a un médecin ou a up expert médical agissant pour le compte du service, le
service peut dans |’attente de 1'avis — lorsqu’il ressort du certificat médical qu’un retour n’est
en tout cas pas possible immédiatement — accorder un sursis provisoire d’un ou de plusieurs
mois & un ordre éventuel de quitter le territoire,

Sur la base de I'avis du médecin ou de I’expert médical agissant pour le compte du service,
’Office des Etrancers prend une décision relative a la situation en matiére de séjour de
I’étranger concerné et le cas échéant aussi de sa famille.
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4.  Conséquences

1. L’ introduction d’une demande

L’introduction d’une demande n'influence donc nullement 1§_situation de ['intéressé, ni dans
un sens positif, ni dans un sens négatif.

2. Le report du départ est autorisé

La maniére dont le report est autorisé dépend du statut de séjour au moment de la demande
d’obtention d’un report du départ et de la durée du report:

(1) s’il était autorisé a séjourner pendant plus de 3 mois (pour un an), cette autonisation
est prolongée par la durée supplémentaire exigée;

(2) s'il peut séjourner pendant une courte période (ex. avec un visa pour 2 ou 3 mois),
la déclaration d’arnivée est prolongée par la durée supplémentaire exigée;

(3) si un ordre de quitter le territoire est signifié, le déla: de cet ordre est prolongé par
la durée supplémentaire exigée.

Si, dans ces cas une prolongation s’avére nécessaire, celle-ci se déroule de la méme fagon.

Si, aprés 3 ans depuis la premiére prolongation, le demandeur ne peut toujours pas quitter le
territoire en raison de sa maladie, il peut obtenir une autonsation de séjour de durée
indéterminée et une inscription définitive au registre des étrangers, 4 condition de pouvoir
présenter un passeport valable ou une piéce d’identité valable recopnue sur le plan
international, ou s’il peut apporter la preuve qu'il lui est impossibie d’obtenir ces documents.
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1. Introduction

En principe, il n'est pas possible d’obtenir une autorisation de séjour, sauf pour une des —_
situations pour lesquelles des critéres ont été fixés, a savour:

- les demandes d’obtention d’un permis de sé€jour pour lesquelles un droit de séjour peut étre
invoqué ou des situations assimilées (par ex., le droit au regroupement familial, I’obtention
d’un permis de séjour en tant qu'étudiant ou sur la base d'une carte de travail ou d’une carte
de profession);

b

- ’application de la circulaire relative aux victimes de la traite des étres humains;
- une des situations particuliéres précitées, a savour:

- des demandeurs d’asile qui ont dd attendre pendant longtemps que leur demande
d’asile soit traitée;

- des personnes qui, pour des raisons indépendantes de Jeur volonté, sont dans
I’impossibilité de retourner;

- des apatrides originaires de Bosuie;

- des personnes gravement malades.

En outre, ce n’est que dans des circonstances exceptionnelles qu'il est possible d’obtenir une
régularisation du séjour.

2. Conditions

2.1. Conditions de fond

La régularisation est possible lorsque le demandeur se trouve dans une situation tellement
préoccupante que I’autorisation de séjour en Belgique constitue la seule solution.

I s’agit en fait de la situation de personnes ayant un rapport particulier avec des-Belges ou
d’étrangers établis en Belgique, ou d’une combinaison de facteurs qui, en tant que tels; ne
justifient pas une régularisation mais qui, ensemble, donnent une image d'un probléme
extrémement complexe et humanitaire.
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De telles situations ne peuvent pas évidemument pas étre citées de fagon limitative et méme pas
a titre d’exemple, car il s’agit chaque fois d’une situation concréte ot toutes sortes de facteurs
interviennent d’une certaine maniére. -

Alnsi, peuvent entrer en ligne de compte pour une régularisation: -

- la régularisation d’une femme en séjour 1llégal, qui est la mére d’un enfant reconnu par le
pére belge, alors qu'il n’y a plus de relation entre-temps entre le pére belge et cette femme en-
séjour 1llégal, faisant en sorte que 1’obtention d’un permis de séjour n’est plus possible dans
le cadre d'un regroupement familial;

- les parents ou les grands-parents de personnes établies en Belgique qui, & I’époque de leur
entrée sur le territoire, ne remplissaient pas les conditions fixées dans la loi pour un
regroupement familial, et au sujet desquels I'on constate & présent qu’ils ne peuvent plus
prendre soin d'eux-mémes et pour qui ’on constate égalernent qu’il n'y a plus de possibilité
d’accueil dans le pays d’origine;

Par contre, le fait d’un séjour - 1égal ou illégal - de longue durée en Belgique, ou le fait que
I'intéressé se soit bien intégré entre-temps, ou que les enfants vont a I'école, ne constituent
pas en soi des raisons pour une régularisation.

2.2, L'iotroduction de la demande

1. Formulaire de demande “Raisons humanitaires”

La demande peut se faire en utilisant le formulaire de demande ‘Raisons hurpanitaires’ (voir
modéle du formulaire en annexe). L’utilisation de ce forraulaire est recommandée, mals pas
obligatoire. Ce formulaire peut étre rédigé et distribué par n’importe qui.

2. Preuve d’identité, de nationalité, de la situation familiale et de itinéraire

L'identité, la nationalité et la composition du ménage doivent étre prouvées au moyen dzs
documents destinés a cefte fin, ce qui veut dire que la nationalité et I'identité doivent étre
prouvées au moyen d'un passeport ou d’un titre de voyage y assimilé et que la composition du
ménage doit étre prouvée au moyen d'un acte de mariage et d’actes de naissance.

St ces documents ne peuvent pas étre produits ou s’ils sont déja périmés, ces éléments pcuvent
étre établis par tous les movens possibles, & condition -

(1) qu’il puisse éure démontré qu'il est impossible de produire les documents normalement
requis, non périmés, et pourquoi ¢’est impossible, et

(2) qu'tl soit démontré avec quels documents on est venu en Belgique et ou se trouvent ces
__ documents,
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Lors de I'appréciation de cette impossibilité, la Cellule Régularisations doit tenir compte des
faits quant au contenu (voir 2.1.) qui sont soulevés.

Dans ces circonstances, la carte d’identité ou upe aftestation de ['ambassade peuvent par
- exemple éventuellement étre acceptées comme preuves de remplacement.

Il est d'une grande importance que le—demandeur établisse la composition de son ménage
parce que [a demande peut avoir des conséquences positives pour les membres du ménage.

3. Déclaration détaillée sur I'itinéraire

L'itinéraire, commencant par le pays d’ongine, doit étre démontré de maniére détaillée, y
compris les interruptions éventuelles.

4. Résidence effective

Puisqu’il est essentiel que le demandeur puisse étre informé rapidement des décisions prises
dans son dossier et des éventuelles demandes de renseignements supplémentaires, le
demandeur doit faire mention de sa résidence effective.

Le demandeur doit se rendre compte que la Cellule Régulansations puisse demander a la
commune ou se situe |'adresse wndiquée de contréler s'il s’agit bien de la résidence effective
du demandeur. Le fait que le demandeur ne réside pas ou ne réside plus au lieu de résidence
indiqué peut donner lieu au refus de sa demande. Un changement d’adresse doit donc
immédiatement étre signalé a la Cellule Régularisations.

5. Conditions de fond

Le demandeur doit soumnetire {es pieces par lesquelles 1} veut prouver dans son cas ’existence
de circonstances humanitaires angoissantes.

2.3. Eléments d’exclusion

La continuation du traitement de la demande est exclue dans les situations suivantes. Dans ces
cas, Ja Cellule Régulanisations prendra immeédiatement une décision de refus.

1. Fraude manifeste et volontaire

S'il s’avére que le demandeur a transrms des données fausses, ou qu'il a soumis des
documents faux ou falsifiés prétendant que ces docurmnents sont corrects et authentiques, la
demande doit étre rejetée par la Cellule Régularisations.
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2. Ordre public et sécurité nationale

Lorsque ta Cellule Régularisations ait connaissance de certains éléments indiquant que Je
demandeur peut éfre considéré comme un danger pour }’ordre public ou la sécurité nationale;
la demande est immeédiatement rejetée. -

3. Procédure

La demande est traitée sur la base du dossier ransmus a {’Office des étrangers. Le cas échéant,
POffice des étrangers invitera 1’administration communale ou |'intéressé a lur fournir des
informations complémentaires.

Dans le cadre du traitement de la demande, il n'est pas nécessaire que |'intéressé ou son
conseil vienne expliciter la demande & 1'Office des étwangers. Les informations

complémentaires peuvent toujours étre transmises par lettre ou télécopie a |'Office des
étrangers.

L'Office des étrangers décide dans les 90 jours.

Si centaines conditons ne sont insuffisamment prouvées, et si I'Office des éuangers juge que
les preuves requises ont été oubliées ou powrront encore émre obtenues, |'Office des émangers
peut demander au demandeur des renseignements et des preuves supplémentaires. Elle lu
informe alors que, relatif & certaines conditions, des documents ou des documents tepant lieu
de preuve manquent ou que les preuves apportées sont insuffisantes ou urecevables, en

—_— )

indiquant de quelles conditions i} s’agit, et/ou, la raison pour laguelle elles sont insuffisantes
ou urecevables.

L’Office des étrangers informe le demandeur qu'il peut réagir a cette communication dans les
30 jours.

St 'Office des étrangers }'a fait, et si le demandewr n’a donné aucune réponse ou gqu’une
réponse wsuffisante dans les 30 jours, une-décision de refus peut suivie, par exempic
lorsqu™un examen a fond et correct reste touvjours impossible pour manque de preuve.

4. Conséquences

Une autorisation au séjour implique I'inscription dans le registre des étrangers. En principe,
elle ne peut donc éwe donnée qu’au porteur d’un passeport valable ou d’une piéce d'identité
valable, reconnue au niveau intemnational.

— e e ——— e —— e ————————— - —— —_
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(1) En principe, le porteur d’un passeport valable ou d’une piéce d’identité valable, reconnue
au niveau international, ou celui qui sait prouver qu'il Iui est impossible de 1’obtenir, sera
autorisé au séjour pour une durée indéterminée.

(2) L’Office des étrangers autorisera cependant le demandeur a un séjour de durée limitée:

- si le demandeur n’est pas porteur d’un passeport valable ou d’une-piece d’identité
valable, reconnue au niveau international;

- si ’Office des étrangers, Cellule Régulanisations est d’avis que I’autorisation doit
dépendre de certaines conditions, parmi lesquelles la preuve d’une volonté de
travailler.

- si la situation et la durée probable de cette situation sont tels, qu’une autorisation au
séjour d’une durée déterminée suffit.

Aprés un an, |'autorisation est prolongée pour un an, sauf si:

- le demandeur sait produire un passeport valable ou une piéce d’identité valable,
reconnue au niveau international;

- les conditions sont remplises. Dans ce cas, [’autorisation sera valable pour une durée
indéterminée;

- le demandeur prouve qu’il lui est impossible d’obtenir ces documents.
Dans ces trois cas, le demandeur sera autorisé au séjour d'une durée indéterminée.

(3) Au plus tard trois ans aprés |'octroi de la premiére autorisation, |'intéressé sera autorisé au
séjour d'une durée indéterminée.
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1. Voies de recours -

—©On ne peut pas introduire un recours particulier contre les décisions prises par I'Office des
Etrangers en application de la présente circulaire.

Le demandeur a cependant le droit d’introduire un recours en annulation et une demande de
suspension contre une décision, prise sur la base de la présente circulaire auprés du Conseil

d’Etat, sur la base des articles 14 et 17 des lois coordonnées sur le Conseil d’Etat. Ce recours
n'est pas suspensif.

2. La Commission pour les régularisations

2.1. Positionnement de la commission pour les régularisations

Le 4 octobre 1998, le Conseil des Ministres a décidé d’installer une commission consultative
pour les demandes de régularisation.

La commission consultative a une double mission:

- la commission est chargée de donner un avis motivé sur [a demande de régularisation,
chaque fois que la Ministre de 1'[ntérieur ou la Cellule Régularisations spéciale permanente
en fait la demande. Ceci sera notamment indiqué lorsqu'ils auront des doutes au sujet de
I’application des critéres, tels que contenus dans la circulatre.

- il est demandé 4 la commission de rendre un avis sur la jurisprudence en matiére de
régularisation.

2.2. Avis motivé dans un dossier concret

1. Description de la tiche

Il peut étre demnandé a la commussion consultative de rendre un avis au sujet d'un dossier
individuel.

L’'inttiative de demander un avis reléve exclusivement du Ministre de 1'Inténieur ou de la
Cellule Répularisations de I’Office des Etrangers.
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Cet avis sera demandé lorsque le Ministre ou de la Cellule Régularisations estiment qu'il y a
des doutes au sujet de 1’application des critéres. Par exemple, dans un dossier concret il peut y
avoir un doute quant a 1’évaluation du danger pour I’ordre public vis-d-vis des autres critéres

en cas d’appréciation d’un demandeur d’asile qui, pendant une période déraisonnablement
longue, a di attendre le traitement de sa demande. - -

— 2. Mode de travail

Lorsque la Cellule régularisations estime devoir recueillir P'avis au sujet du caractére
humanitaire des fajts dans un dossier concret, celle-ci transmet ce dossier 4 la commission
pour les régularisations.

Si la Cellule Régularisations souhaite déroger a I’avis de la commission, elle doit le motiver
de maniére circonstanciée. S'il existe cependant des motifs non fondés ou d’irrecevabilité en

marge des faits qui sont évalués par la commission, la simple motivation sur la base de ces
faits peut suffire.

2.3. Avis concernant la pratique décisionnelle générale

La seconde mission de la commission consiste a donner un apergu de la pratique décisionnelle
en matiére de demandes de régulansations.

Tous les six mois, le Ministre présentera un rapport global 3 la commission spéciale du Sénat sur
le nombre de régularisations. De plus, le Ministre et la cellule de régularisation permanente
rendra compte de toutes les régulanisations auprés de la commission d’avis. La premuiere
évaluation de la junsprudence par la Commission d’avis aura lieu aprés lecture de 1'étude
comparative réalisée par le commissaire spécial sur les pratiques en vigueur dans les pays
limitrophes. La Commission formulera au Ministre son avis sur la jurisprudence.

Cela signifie que les situations suivantes n’entrent pas dans le cadre de la mission:

- les demandes d’obtention d’un permis de séjour pour lesquelles un droit de séjour peut étre
mvoqué ou des situations assimilées (par ex., le droit au regroupement familial, I’obtention
d’un permis de séjour en tant qu'étudiant ou sur la base d’une carte de travail ou d’une carte
de profession) et pour lesquelles la demande est introduite sur la base de [’art. 9, alinéa 3, de
la loi pour des raisons formelles ou de procédure;

- I’application de la circulaire relative aux victimes de la traite des étres humains;

En vue de la réalisation de cette mission, le Ministre-ot—son délégué informent la commission
de toutes Jeurs décisions pertinentes en matiére de régularisation.

N

Bruxelles, Je 4.3[ uJ 95 o .
- e Ministre 8e |'[nténieur,

Luc Ven\ den Bossche
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1. Introduction

1. lére partie: I"application de I’article 9, alinéa 3, de la loi
2. 2éme partie: cas particuliers

2. Dispositions générales et ’entrée en vigueur

llére partie - L’application de Uarticle 9, alinéa 3. |

1. Introduction

1.1. Contexte dans lequel se situe I'article

1.2. Une procédure particuliere d’obtention d’une autorisation a
séjourner plus de trois mois dans le Royaume

2. Conditions
2.1. Double motivation -

1. La présence de circonstances exceptionnelles

2. Motivation de |la demande d’autorisation
2.2. L'introduction d’une demande

1. Dossier de demande

2. Documents requises

3. Role de |'administration communale
2.3. Eléments d'exclusion

1. Fraude manifeste et volontaire

2. Ordre public et sécurité nationale

3. Procédure

4. Conséquences

4.1. L’introduction d’une demande

4.2. La demande est irrecevable ou non fondée

4.3. La demande est déclarée fondée

5. Voies de recours

éme partie - Régularisation de cas excepﬁonnels.J

Titre ler Des demandeurs d’asile qui ont dit attendre une décision
pendant une période déraisonnablement longue

1. Dispositions générales

2. Conditions
2.1. Conditions de fond
1. Cnotéres
2. Interprétatiorrdes cnitéres
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2.2. Eléments d’exclusion BELGIUM

2.3. L’infroduction de la demande )
1. Formulaire de demande *‘Procédure longue”
2. Preuve d’identité, de nationalité, de la composition du ménage et de I’itinéraire
3. Reésidence effective
4. Conditions de fond - -
5. Le rapport social

3. Procédure
3.1. Délai de la demande
3.2. Traitement de la demande

4. Conséquences

4.1. L'introduction d’une demande
4.2. La demande est refusée

4.3. La demande est entérinée

Titre 1léme. Les étrangers qui ne peuven! provisoirement pas donner
suite a un ordre de quitter le territoire pour des raisons
exceptionnelles et indépendantes de leur propre volonte.

1. Dispositions générales

2. Conditions
2.1. Conditions de fond
1. Impossibilité administrative
2. Impossibilité situationnelle
2.2. L'introduction de la demande
1. Formulaire de demande “Non-élotgnable”
2. Preuve d’identité, de nationalité et de la composition du ménage
3. Déclaration détaillée sur I’itinéraire
4. Résidence effective
5. Déclaration de départ volontaire
6. Conditions de fond
2.3. Eléments d’exclusion
1. Fraude manifeste et volontaire
2. Demande d’asile ou séjour de plus de trois mois dans un pays tiers
3. Ordre public et sécurité nationale

3. Procédure
3.1. Délat de la demande
3.2. Traltement de la demande

4. Conséquences
4.1. L'introduction d’une dernande
4.2. La demande est refusée -
4.3. La demande est entérinée
1. Prolongation de I'OQT
2. Autorisation de séjour provisoire
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Titre Illéme. Personnes gravement malades

1. Introduction -

2. Conditions .

. Formulaire de demande ‘Personnes gravement malades’
2. Documents et/ou preuves a joindre —

p—

3. Procédure
. Demande de sursis au départ de maximum 3 mois
. Demande de pouvoir reporter le retour pendant une période plus longue

N r—

4. Conséquences
1. L’introduction d'une demande
2. Le report du départ est autorisé

Titre ['Veme. Raisons humanitaires
1. Introduction

2. Conditions

2.1. Conditions de fond

2.2. L’introduction de la demande
1. Formulaire de demande “Raisons humanitaires™
2. Preuve d'identité, de pationalité et de la sttuation familiale
3. Déclaration détaillée sur [’itinéraire

4. Résidence effective
S. Conditions de fond

2.3. Eléments d’exclusion
1. Fraude manifeste et volontaire
2. Ordre public et sécurité nationale

3. Procédure

4. Conséquences

Titre Véme. Dispositions générales relatives a la ‘2eme partie’
1. Voies de recours

2. La Commission pour les régularisations
2.1. Positionnement de la commission pour les régularisations
2.2. Avis motivé dans un dossier concret

1. Descnption de la tiche

2. Mode de travail

2.3. Avis concemnant la pratique décisionnelle générale
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ROYAUME DE BELCIQUE T

Province: - - -
Arrondissement: .-
COMMUNE:

Réf.: -

ATTESTATION DE RECEPTION

d'une demande introduite dans le cadre de l'article 9, alinéa 3, de la 16i du 15 décembre 1980
sur ['accés au termtoire, le séjour, I'ttablissement et 'eloignement des étrangers, modifié par fa
loi du 15 juillet 1896 et 'arrété royal du 13 juillet 1992.

Le (12) NOMMEA(E) vt eeteeee et s e e e em e easeeae e e meraseeane e e e e e e v asantane s e nnaens (nom et prénoms),
AE MAlONAIEE . e e e e e
oY= I N U RRUURURPIN 1= (=11) O USSR
residant dans 18 COMMUNE G& .ot ettt e e s e m e e e e e e e n e e m e e
s'est présenté(e) a I'administration communale pour introduire une demande d'autorisation de

séjour de plus de trois mois dans le Royaume, sur la base de I'article 9, alinéa 3, de la loi du 15
décembre 1980 sur I'accés au temitoire, le séjour, I'établissement et I'éloignement des étrangers.

La présente attestation n'est pas un document de séjour.

Falt 3 o e e = U
Signature de I'étranger Signature du bourgemestre ou de son délégué

SCEAU
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ROYAUME DE BELGIQUE
‘_Provinoe: . -
Amondissement
COMMUNE: : ’ -
Ref.: .

ENGAGEMENT DE DEPART VOLONTAIRE —

Le (1a) nomme(e) ......... et aestomeseteehebeestiseesesnsaeatane sttt b e enbesa enneaaeaneeerenns (nom et prénoms),

A8 MAHONAITE ettt et ve et e e eae e e e e e e e e et e et eaeee et e s ea e e s eeoees e e e ae e e e e e e eeeem s,

résidant dans 12 COMMUNE G ....u it n it aam e et eat e et er e s eee e et e et e e e e e e e
s' engage a quitter volontairement et aussi vite que possible le termitoire belge dés qu'il/ efle en
aura la possibilité ou dés que la raison qui donnatt lieu a |3 prolongation du délai donné dans
Fordre de quitter le temitoire a disparu, ou avant que le délai du sursis de courte durée 4
'exécution de l'ordre de quitter le territoire soit expiré, pour

- retoumner vers son pays d'ofgiNe, & SAVOIM ....cc.ocvvieiiiiicee et e eee e ees eneaeeee e

=Y a g 1o £=T gV Z= OO {pays tiers).

Cefte déclaration vaut aussi pour le conjoint de fintéressé et les membres de sa famille
suivants:

1 OE(E) 1€ v
2 e ety E(E) 18 oo
3 . née) le

4 e NE(R) 1€ e

L'intéresse s'engage a collaborer entierement a ['organisation de son départ avec tles
organisations non gouvernementales et les autortés belges.

=11 O N USRS I e e
Signature de I'étranger Signature du bourgemestre ou de son délégué

SCEAU
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Formulaire de demande -

1 Procédure longue!”?  ° )

1 Non-éloignable!” —

[0 Personnes gravement malades’” B
[ Raisons humanitaires®”

(*) Cocber ce qui est d'application.
Les cases ci-aprés doivent étre remplis le plus coruplétement possible. Priere de le faire en
capitales.

N OM

PrENOM(S) LT LT B R RhICLIIEER

ADRESSE oottt e e RUE, BOITE ......... OO

DATE DENAISSANCE ....ooviiniiiiiiieaeinn, LIEUDE NAISSANCE ... itieiciviiie i e
LR 0] N N 5 4 PP
ETATCIVILE ... DEPUIS Lottt ettt
NOM DE L EPOU(X)(SE) + -« -t a e et e e '
PRENOM DE L EPOU(K)(SE) - ot et ettt et et ettt e e e e e

ENFANTS (NOM, PRENOM ET DATE DE NAISSANCE)

FP/cm EN/F
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Partners - Partenaires - -
) Onpthaal/Permanence
Bij voorkeur op afspraak
o De préférence sur rendez-vous

CARITAS BRUSSEL (CARIT) .
Mevr. Van Malleghem/Mme Paquet MA-WO,VR/ILU-ME, VE 8.30-12/1330-17
Licfdadigheidstraat/Rue de la Charité 43 DO/JE 13030-17h
1040 BRUSSEL/BRUXELLES
TEL 02/22936.05
FAX 02/22935.85
AUMONERIE DES ETRANGERS (CARL) Alle dagen/rous les jours  8h30-12h
Mme Visconti/Mme Ghysens/Mme Demaret Donderdag gesloten/Jeudi fermé
Rue des Anglais 33
4000 LIEGE

TEL 04/22336.10
FAX (4/221.16 09

DE MUTSAARD (CARA) MA-DO/LU-JE [ 1h-17h

Mevr. Troonbeeckx VR/VE 13b-17h
Maurits Sabbelaan 57

2020 ANTWERPEN-KIEL
TEL 037247.8.822

BELGISCHE RODE KRUIS/CROIX ROUGE DE BELGIQUE (RC)

Mevr. Terweduwe/Mme Beuriot/M. Vicher MA-VR/ILU-VE Oh-12h
Vleurgatsesteenweg 98/Chaussée de Vieurgat 98

1050 BRUSSEL/BRUXELLES

TEL 02/6273420-02/6273422 —02/6273423

FAX 02/640.64.08

AIDE AUX PERSONNES DEPLACEES - LIEGE (APDL)

Mme Ruiz MA, DL VR/LUMAVE  9b-12h
Rue Jean D’outrerneuse 26-28 DO/JE 14b-16h
4020 LIEGE - Woensdag gesloten/Mercredi fermé

TEL 04/342.14.44
FAX 04/342.14.44

AIDE AUX PERSONNES DEPLACEES - HUY (APDH)

Mme Bestin MA/LU 9h-12030 - 14h-17h
Rue du Marché 35 WOIME 13830-17h
4500 HUY .

TEL 085/2134.81
FAX 085/23.01.47
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* AIDE AUX PERSONNES DEPLACEES - BWMOMTE (APDC)

Mme Roulet/M. Verhoost MAJLU '8h30-12h
Rue Pére Damien 14 VR/IVE 13h30-17h
7090 BRAINE-LE-COMTE

TEL 067/55.59.67
FAX 067/55.44.16

CENTRE SOCIAL PROTESTANT (WCC)

Mme Leroux/ Mevr. Vanderhazgen/ Mme Yimindu MA-VR/LU-YE 9h-12h
Rue Cauns 12 (Toujours sur rendez-vous)
1050 BRUXELLES

TEL 02/513.51.82

FAX 02/512.7030

SOLIDARITE SOCIALISTE (SOC)

Mevr. Vastmans/Mme, Visée Voor Latijns-Amerika/Pour 'Amérique-Latine:
Rue de Parme 28 MA,WO,DO/LU ME,JE 8h30-12h30
1060 BRUXELLES Andere pationaliteiter/Powr les autres nationalites:
TEL 02/537.95.45 MA,WOVR/LUME VE  13h30-16430
FAX 02/534.62.26

STAD ANTWERPEN (OCAN)

Mevr. Kampers / De heer Terzic MA-VR/LU-VE 9h-12h -13h-16h
Lange Gasthwsstraat 32

2000 ANTWERPEN

TEL 037223.59.37
FAX 03/22323.62

STAD GENT (OCGE) Voor kandidaten uit Gent maar niet toegewezen aan het OCMW van Gent

Mr. Vaokerkhove VR/VE Sh-12h - 14b-17h
Onderstraat 77 o

9000 GENT Voor kandidaten uit Gent die werden toegewezen aan het OCMW van Gent
TEL 09722431.14 Via het OCMW Gent

FAX 09/225.72.47

VILLE DE LIEGE (CPLI)
M. Sprenghetti

Rue Hors Cbiteau 42

4000 LIEGE

TEL (04/2213524

FAX 04/22134.21

VILLE DE NAMUR {CPNA)
Mme Gaillard

Esplanade de [Hétel de Ville 1
5000 NAMUR

TEL 081/24.6233 - 08124.6232
FAX 081/24.1131
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CADENS (CDNS) : ' - -

Mevr. DEVROY - MA, DO/ LU, JU 9h-12h
Ridderstraat 149 Adres permanenties: Diestsesteenweg 44 (Integratiecentrum)

3000 LEUVEN 3000 LEUVEN

TEL 016/22.61.24 -

FAX 016/20.78.88

Vluchtelinpendienst PROTESTANTS SOCIAAL CENTRUM (PSCA)

Mevr. Rooze/Mevr. Janssens/Mevr. Koeman MA,DLDO/LU, MA JU%h-12h
Lange Stuivenbergstraat 54-56

2060 ANTWERPEN

TEL 03/235.34.05

FAX 03/27220.85

CENTRUM VOOR WELZIINSWERK LIMBURG (CWLS)

Mr. Schepers MA/LU 12h30-17h
SchurhOven 77 WO, VRIME, VE g8h30-12h30
3800 SINT-TRUIDEN DO/JU 17k-19h
TEL 011.68.86.00

FAX 011.68.86.00

CENTRUM VOOR WELZLINSWERK LIMBURG (CWLH)

Mevr. Abrams MA/LU 17h-15h
Sint Hubertusplein 2 WO,VR/ME.VE 8h30-12h30
3500 HASSELT DOJU 12030-17h
TEL 011/28.46 49

FAX 011/28.46.42

CENTRUM VOOR WELZLINSWERK LIMBURG (CWLM)

Mr. Cosemans MA/LU -13h-16h
Heirstraat 247 - WO/ME 5h-12h30 12h30-16h
3630 MAASMECHELEN

TEL 089/773834

FAX 089/773834

CENTRUM UOOR WELZLINSWERK LIMBURG (CWLO)

Mevr. Ceyssens DU/MA 8030-12030
Kerkdijk 4 DO/LU 830-1230-1330-17h

35C0 OVERPELT —
TEL 011/64.13.50
FAX 011/64.13.50

CENTRUM VOOR WELZIINSWERK LIMBURG (CWLT)

-

Mevr. Mantels - MA,DLVR/LU MA, VE 8h30-12h30

Wiingaardstrast 7 WO/ME
3700 TONGEREN
TEL 012/23.07.82
FAX 012/23.07.82
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KLEIN KASTEELTJE/ PETIT CHATEAU (KXPC)

Mr. Cools -

9de Linielaan/Avenue 9¢me de Ligne 27 -

1000 BBUSSEL/BRUXELLES -
TEL 02/219.08.08 -

FAX 02/217.46.92

CENTRE PROVISOIRE D'ACCUEIL POUR REFUGIES (FLOR)
Mme DognicsiMme Verstracte/Mme Delhalle

Base J. Offenberg 2 Wing Tac

5620 FIORENNES

TEL 071/68.63.67

FAX 071/68.7543

SOCIALE DIENST VOOR VREEMDELINGEN (SDVOQO)

Mevr. Gielen MA-VR/LU-VE 9h-12h
I.. Spillaertstraat 10 WO/ME 13h30-16h
8400 OOSTENDE

TEL 059/50.78.51 -
FAX 059/5122.68

MIGRATENCENTRUM KORTRIJK (MICK)

Mevr. Allegacrt MA DUVLU MA 13h-17h
Pieter de Conincklaan 2 - 4 WO,VR/ME, VE 8§h30-12h
8500 KORTRUK DOTU 8b30-12h/13h-17h
TEL 056/21.99.31 ZA (niet tjdens schoolvakanties) 10h-12h

CENTRE D'ACCUEIL POUR REFUGIES (RIX}
M. Bonamis

Rue du Plagniau |

1330 RIXENSART

TEL 02/65225.45

FAX 02/652.34.69

ONTHAALCENTRUM VOOR VLUCHTELINGEN (KPLM)
Dhr. Deschepper

Kazemeweg 14

2950 Kapellen

- TEL- 03/660.1920

- Fax 03/660.19.40

CENTRE DES IMMIGRES (CINL)

Mme Bouchat DI/MA Sh-12h
Rue du Beffrot 15 DOJU 13h30-15h30
5000 Namur

TEL 081/22.42.86 _
FAX 081/22 4286

Rue duy Palais de Justice 8 WO/IME 9h-12h
5500 Dinant
TEL 082/22.49.70
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Pour le Laxembourg et Marche-en-Famenme: -
Mr Baudlet MA/LU 9h-14h

Rue du Pont 30

6900 Marche-en Famenne

TEL 084/31.56.53

FAX 084/31.56.53_ T

VIA CARITAS BRUSSEL

CENTRUM VOOR MAATSCHAPPELI JK WERK (CMWB)
Mevr. Deschacht

Garenmarkt 3

2000 BRUGGE

TEL 050/33.45.00

CENTRUM VOOR MAATSCHAPPELLIK WERK (CMWS)
Mevr. Van Osselaer

Prins Albertstraat 35

2700 ST.N1KLAAS

TEL 03/776.82.72

FAX 03/766 20.18

ACCUEIL ET PROMOTION
Mme. Bastin/Mme Loist

Rue Léon Berpus 35

6000 CHARLEROI

TEL 071/31.33.70
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GREECE
LEGAL BASIS:

The procedure for the legalisation of 1llegal immigrants in Greece consists of two stages, as set out
in Presidential Decrees 358/97 and 359/97, which were officially published on 28 November 1997
(date of their entry into force).

PROCEDURE - REQUIREMENTS:

The aim of the above procedure is, firstly, the registration of all aliens who are nationals of third,
non-Community countries and who were resident or working in Greece up until 28 November 1997
without having met the requirements of the law, and secondly, the legalisation of all those who
fulfil specific critena.

Those critena are: (a) adequate proof of details of identity by production of an identity card or
passport or travel document or other official document authenticated by the relevant Greek consular
authority, and (b) attainment of a specific income as a result of work done in Greece during the
period | January 1998 to 31 December 1998.

In addition, for the purposes of registration and legalisation, aliens are required to produce a
certificate of health from a State hospital in Greece, a certificate of judicial record and an attestation
from the Ministry of Public Order that he/she is not included on the list of undesirable aliens.

The residence and work permit (green card) is granted for a period of between one and three years
(with the possibility of renewal), depending on:

the type of work being performed,

the length of the previous period of residence and employment in Greece;

the state of the national employment market, and finally,

- the more general interest of the Greek economy.

Moreover, imtially, immediately after registration, the alien receives a residence and work permit
(white card) which is vaiid untit 30 April 1999.

COMPETENT AUTHORITIES:

The implementation of the above devolves upon the Organisation for the Employment of the Work
Force (OAED), which makes recommendations concerning the issue of permits to a Special
Committee, made up of representatives of the executive, the judiciary and of employers'
organisations, which has offices in every prefecture in Greece.

RIGHTS - OBLIGATIONS OF LEGALISED ALIENS:

Legalised aliens enjoy the same employment nghts and have the same obligations as Greek workers
as regards remuneration and working conditions, including their insurance rights and other financial
obligations and charges laid down in current legislation.

In addition, employers who fail to declare aliens who are employed illegally have the same labour
and social security obligations vis-a-vis both the latter and the insurance funds as they would 1f the
labour was being provided on the basis of a legitimate employment contract.
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OBJECTIVES OF THE LEGALISATION PROCEDURE:

The objectives of the above legalisation procedure are the registration of aliens hiving and working
in Greece without having met the requirements of the law, the control of the national-employment
market, equal treatment of aliens employed in Greece, the eradication of cases of exploitation of
their labour, the provision of social security cover and the integration of economically active
migrants and their families into Greek society, thereby avoiding their possible marginalisation.
Secondary objectives are the health control exercised by means of the compulsory examination of
the aliens concerned by public hopitals in Greece and the eradication of crime perpetrated by aliens,
which is achieved to some degree via the obligation to produce details of identity and copies of their
judicial record in respect of any offences committed by them in the course of their stay in Greece.

STATISTICS:

The legalisation procedure has not yet been completed. Consequently, statistics concerning the
above procedure in Greece are not yet available.
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No legalisation programmes are currently being couducted in Spain. We do, however, have the
following experience in this field.

1. The first regularisation exercise was conducted in 1985. To be eligible for this procedure, the
legislation required applicants to meet the following cnteria:

%

Presence in Spain in July 1985.

Applicants must not have committed breaches of public policy, public secunty or public
health provisions, or have been found guilty, inside or outside Spain, of unlawful
behaviour constituting a crime punishable by a custodial sentence of more than one year
unless the relevant judicial record had been deleted; they were required to have lawful
means of supporting themselves, and must not be engaged in 1llegal activities.

38 100 applications were received, 13 000 of which were granted, 10 000 rejected and 15 000
deferred.

Another regularisation exercise was conducled in 1991. There was a tolal of

130 456 applications, 22 085 of which were turned down and 108 321 granted (60% of
applicants being employed in the services sector, 15,8% in agriculture, 15,3% in building and
8,8% 1n industry). The following criteria were adopted for eligibility for regulansation:

*

Presence in Spain before 24 July 1985 and habitual restdence as from that date.

Presence in Spain before 15 May 199) and habitual residence since then, together with

one of the following conditions:

- possession of a work permit and residence permit in the past,

- current or previous engagement in gainful activity in Spain on a continuous basis,

- possession of a firm offer of regular employment, or presentation of a permanent
and viable plan for operating or developing a self-employed activity.

Applicants must not have committed breaches of public policy, public security or public
health provisions, or have been found guilty, inside or outside Spain, of unlawful
behaviour constituting a crime pumshable by a custodial sentence of more than one year
unless the relevant judicial record had been deleted; they were required to have Jawful
means of supporting themselves and must not be engaged in 1llegal activities.

Aliens who had been expelled for one of the above reasons and were at the time
prohibited from entening Spain, were not eligible either.

3. In April 1996 a new period for the legalisation of ilJegal immigrants began. They had to meet
the following critena:

Presence in Spain before ) January 1996.

Possession of work and residence permits, or a residence permit subsequent to 1986.
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- Applicants must not have committed breaches of public policy, public security or public
health provisions, or have been found guilty, inside or outside Spain, of unlawful

behaviour constituting a crime punishable by a custodial sentence of more than one year
unless the relevant judicial record had been deleted.

Regulansation could also be extended to the family members of such persons and of legal
residents fulfilling the first and third stipulations.

25 128 applications in all were filed under this exercise. Of those, 86% were granted,
13% tumed down and 1% deferred. Analysis of all applications revealed that 14 693 had had

some kind of previous permit, while 10 260 were family members of applicants or of earlier
legal residents.
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FRANCE

The French Government decided in June 1997 to regularise, under certain criteria, the position of a
number of aliens who could not, under the existing legislation, be allowed leave to stay, although

they were not expelled, and who therefore found themselves in legally inextncable and humanly
difficult situations.

On 24 June 1997 the Minister for the Interior sent the Prefects a circular laying down the cntena for
regulanisation. These mainly concemed respect for family life, integration into the host society and
the existence of a risk to health or life in the event of a retum to the country of ongin.

On the condition that they did not pose a threat to law and ocder, the following qualified for
regularisation:

- Spouses of French nationals

- Spouses of lawfully resident aliens

- Spouses of refugees (married after the granting of refugee status)

- Families, long established in France, of unlawfully resident aliens

- Parents of children under 16 where such children were born in France

- Children of lawfully resident aliens where such children did not enter the country under a
family reunification arrangement

- Lone relatives in the ascending line dependent on thetr lawfully resident alien children

- Unmamed persons who could be relied on to integrate into French society

- Sick persons

- Students in higher education

- Persons without refugee status who might incur extreme danger by retuming to their
countries of origin.

The persons qualifying for regularisation were issued with a "temporary residence pemmit" valid for
up to one year and renewable. They were also authorised to work when they so requested.

The regulanisation operation ended on 31 December 1998. At that date, 146 214 applications had
been recorded and 80 248 people had been regularised.
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AUSTRIA

Under Austnan law, immigration is partly a matter of enforcement of the 1997 Aliens Law and
partly a matter of asylum law. In both cases the legistator has taid down precise cnteria and
procedures by which the enforcing authorities must abide, in compliance with the rulg of law.

The Austrian legislator did not provide for any legal possibilities for illegal immigrants as a group
to regularise their situation. This is only possible in individual instances, on humanitarian grounds,
and in every instance the consent of the Federal Minister of the Interior must be obtained. As a
result, regularisation measures in this area are not enforceable under existing legislation.

In addition, Austrna firmly believes that regulanisation measures resulting in the grant of residence

permits to entire groups would — at least as far as the Schengen States are concerned — have massive
repercussions on the other Member States.
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PORTUGAL

1. CHARACTERISTICS OF MIGRATION AS REGARDS PORTUGAL

Population mobility gives nse to so-called "migratory flows", which vary from one period to
another, depending on the characteristics of the countries of origin and destinatron.

In the specific case of Portugal, it 1s well-known that over the last twenty years the country
has been consolidating its political stability as a democracy and it is also common
knowledge and intemationally recognised that in recent years the country has achieved
economic and financial stability, coinciding with its integration into the European
Community.

In practice these circumstances have resulted in major investment at all levels, with
particular repercussions for major public and private works which have been completed in
our country. Some of the most important of these are the major road links, motorways,
bndges, the Belém Cultural Centre and, more recently, Expo 98 and the Colombo Shopping
Centre. This situation reveals a country which is developing at an ever faster pace and
provides an atiractive opening for labouc, particularly in the civil engineenng sector.

Together with the Portuguese language, these were all factors which transformed Portugal
into one of the most attractive destinations, particularly for nationals of Portuguese-speaking
countnies, such as Brazil and the African countries with Portuguese as their official language:
Angola, Cape Verde, Guinca-Bissau, Mozambique, and S3o Tomé and Principe.

Hence, during 1994 and 1995 there was strong pressure on Portuguese external borders,
caused by an increase in citizens originating mainly from the countries mentioned above, as
well as from others - principally China, Pakistan, Zaire, Romania and Senegal.

While Portugal has always conducted rigorous border checks, the vast majority of these
citizens did satisfy the legal requirements for entering Portugal and were granted entry,
although many of them later stayed on illegally and duning these years a "pool" of illegal
immigrants gradually built up, living somewhat precariously on the edges of society.

2. REASONS FOR CONDUCTING THE LEGALISATION EXERCISE

A democratic State governed by the rule of law such as Portugal could not permit illegal
situations (o continue without condoning infringement of its own laws. Moreover, the State
has to create mechanisms for prevention and for the combatting of social exclusion, and it is
in its interest to know how many foreign nationals are resident within its territory and who
they are, a task which 1s only possible if they are legalised.

Furthermore, illegal situations necessarily entail social exclusion, which in many cases can
lead to marginalisation. Regularisation of their legal situation enables these citizens to have
access to social benefits and to full exercise of their rights in accordance with the
Constitution of the Portuguese Republic and the law in general, on an equal footing with
Portuguese citizens.
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In sum, these were the considerations which led to the special legalisation exercise for

immigrants set up by Law No 17/96 of 24 May 1996, which took place between 11 June and
11 December 1996.

ORGANISATION AND OPERATION OF THE LEGALISATION EXERCISE

THE BODIES CONCERNED AND THEIR RESPECTIVE POWERS

The abovementioned law conferred on the SEF (Aliens and Frontiers Department) powers
with regard to the legalisation exercise, making it responsible for receiving applications for
special legalisation and for conducting the relevant procedures.

The special nature of this exercise, which was governed by very specific conditions, both
because of the type of citizens in question and their 1llegal situation and because the SEF is
an internal security service, resulted in a working party known as the Special Legalisation of
Immigrants Group (GREI) being set up within the Department, by means of Law

No 150/96. GREI was made up of a permanent Central Group, assisted by four Regional
Units based at the Regional Directorates of Lisbon, Oporto, Coimbra and Faro, and was
given responsibility for conducting and coordinating the exercise.

Assigned to the Regional Units and linked to the relevant Regional Directorate were the
Application Centres, as well as a Registry of cases for each Regional Directorate, including
Funchal and Ponta Delgada in the Autonomous Regions of Madeira and the Azores.

It is important to point out that the setting up of a specific working party, made up of
officials of the SEF's Investigation and Monitoring Branch (CIF), together with around one
hundred hired officials (young people aged between 20 and 30, the overwhelming majority
of whom were university students) specially to receive applications for legalisation - after
they had all been given the appropnate essential training for the purpose - and to carry out
subsequent duties relating to registering and dealing with the applications, meant that the
legalisation process was conducted in a friendly and cordial manner without any incidents
between the applicants and Civil Service officials, because the spectre of association with the
police (raised originally by some immigrant groups, which felt that it might have an
intimidating effect) did not materialise, as it might have done had the conduct of the
legalisation process been entrusted to the SEF.

On the other hand, the fact that CIF/SEF officials were coordinating the operation meant that
it was possible, with the necessary degree of caution, to provide protection, invigilate and
resolve any anomalies of the kind which naturally come to bight in an exercise of this type,

and which did indeed occur but were duly analysed and promptly referred to the appropriate
authority.

As another important factor in reinforcing the climate of confidence which it was intended to
promote among foreign nationals, Law No 17/96 also created a National Commission for
Special Legalisation (CNRE), an autonomous body with exclusive responsibility for
deciding on applications for legalisation, made up of 5 members representing 5 different
bodies - the Ministry of the Interior, the Ministry of Justice, the Ministry of Solidanty and
Social Secunity, the Office of the High Commissioner for Immigration and Ethnic Minorities
(ACIME) and, lastly, a representative appointed by the immigrant community associations.
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Hence, the fact that decision-making power was conferred on a body outside the SEF made a
further decisive contribution to quelling fears that the legalisation exercise could be
overshadowed by some association with the police.

INTERNAL CHANNELS AND PROCEDURES ADOPTED -

After cases were received by the application centres, the applications were forwarded to the
Registry of the respective Regional Directorate, where they were fed into a computer and
then passed to the Regional Unit for examination. Having been examined, they were
forwarded to the GRE] Central Group, for final consideration, and then on to the National
Commission for Special Legalisation (CNRE), for an authoritative decision. After making
its decision, the CNRE passed the application back to the GRE! Central Group which,
together with the Computer Services Directorate, issued a residence permit, which was
attached to the application and returned to the relevant Regional Directorate before being
passed on to the applicant, thus completing the cycle.

START OF THE EXERCISE AND TIMETABLE ADOPTED

Applications were taken from the public from 11 June 1996 onwards in 42 centres scattered
throughout Portugal, 13 of which were in the greater Lisbon area because the ovenwvhelming
majority of applicants for legalisation were concentrated there. Subsequently, after
negotiations with the relevant local authorities, 3 new centres were opened in Loures,
Amadora and Quarteira, making a national total of 45 application centres, 15 of them in the

Lisbon area, thus further increasing the opportunities for foreign nationals to participate in
the exercise.

The siting of the centres was studied by the SEF together with the immigrants associations
and the local authorities. For that reason, apart from those which operated on SEF premises
(Regional Directorates and Delegations), all the others - the vast majority - were strategically
situated near to immigrant communities resident in Portugal and as close as possible to areas

of 1llegal residence, which turned out to be a particularly important factor in Lisbon and the
Algarve.

The application centres initially adopted flexible opening hours from 9 am until 9 pm with
staff working in two shifts. This timetable was later adjusted in some centres because it was
found that the Jow number of applicants for Jegalisation did not justify such long hours with
the corresponding implications in terms of human resources.

The application centres in the buildings of the SEF Directorates and/or Delegations worked
normal office hours from 9 am to 5 pm. In order to cope with the increase in applications
towards the end of the legalisation period, the 15 centres in the greater Lisbon area and the
Oportio, Coimbra, Aveiro, Faro, Portimao and Quarteira centres were open on Sundays from
1 pm to 7 pm for the final two weeks, apart from the S. Bento and Lumiar Centres in Lisbon,
whicl were open continuously from 9 am until 7 pm and until imdnight on the last day,

11 December 1996. Furthermore, the centres received instructions not to close when there
were people waiting to be deall with, a situation which arose daily in the last few days.
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Exceptionally, on 12 December, applications were taken in the Benfica Parish council
offices from those who had reported to an application centre the day before and had still not
succeeded in submitiing their application by midnight.

4. PUBLICISING THE LEGALISATION EXERCISE

The publicity campaign for the legalisation exercise began long before the exercise itself and
continued during the six months it lasted, becoming particularly intense from September
onwards. The GREI participated actively throughout, as illustrated in detail below.

In the initial stages, and as a follow-up to the various meetings which had taken place,
advertising matenal was circulated mainly to the Office of ACIME and the immigrants'
associations, which once again made a decisive contribution for the purpose, so that those
bodies could, along with the GREI, begin having posters distributed and displayed in the
most suitable places.

Subsequently, and until the end of the process, the GREI Coordinating Centre was actively
involved in various publicity activities, some of which have already been mentioned, arising
out of contacts with other bodies, mainly in the form of street campaigns, visits to
disadvantaged areas throughout the country, almost daily contacts and interviews with the
various media, participation in conferences and discussion meetings organised by bodies of
all kinds, both governmental and non-governmental (ACIME, job centres, local government
bodies, immigrants' associations, trade union confederations, primary and secondary schools,
among others) and in the distrnibution of posters, leaflets, t-shirts and stickers to all the bodies
mentioned and in all the places visited.

We would point once again to the direct contacts between the GREI Coordinator and the
bodies in question, as well as the monthly meetings in the context of SCAL (the

Coordinating Secretanat for Legislation Measures), which have also been mentioned
already.

[n the final two months, the publicity campaign was obviously stepped up, in terms of
quantity and quality, both by GREI itself - which passed on all the remaining publicity
material via the schools, SEF Regional Directorates, ACIME and other bodies already
mentioned and arranged visits by "Roving Teams"”, which we will discuss below separately
because of the important part they played in the legalisation process - and by means of
advertising spots on television (up until the final week) and on local and national radio.

5. ROVING TEAMS - INNOVATION AND EFFICIENCY

As mentioned above, the "Roving Teams" constituted one of the main innovations of the

legalisation process and proved of major importance tn dealing with situations ouiside the
scope of the application centres.

They were set up, in accordance with what the SEF itself had promised, to help Department
officials to travel around in order to legalise the situation of individuals who were unable to
get to an application centre, in particular the bedndden, children, etc.
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The teams attempted to visit the whole country and succeeded in doing so, with the help of
ACIME, the GREI Coordinator, the representatives of immigrants' associations and the
diplomatic corps, among others. The fact that they were widely publicised and very highly
rated by all bodies and sections of the media contnbuted greatly to the successful completion
of a large number of visits throughout the country: hospitals, welfare organisations,
disadvantaged areas, private houses, schools and the sites of major public works nationwide
were visited on a daily basis.

After a meeting held with the National Commission for Special Legalisation of Immigrants
(CNRE), it was agreed that the last month would be regarded as a "children's and business
month". This title was fully justified as the roving teams focused mainly, while not
forgetting the broad mass of foreign nationals (in particular the elderly, the bedndden, the
physically and mentally disabled, etc., who otherwise would not have succeeded in legalising
their situation), on legalising the situation of children living in institutions, many of whom
were orphaned or abandoned, and also on visiting firms and sites where their workers hved,
offering clarification and receiving applications.

An "Awareness Plan" was also worked out for employers, the aim of which was to visit the
major public works in the Lisbon area, such as Expo 98, the Vasco da Gama Bridge, the
North-South road link, the Colombo Shopping Centre and other sites with a significant
number of workers, in order to increase awareness, among both foreign workers and
employers, of the benefits of the legalisation process then under way, and to alert them to the
fact that there was still enough time to legalise their situation.

It seems only fitting to emphasise once again that all those who were present at or
accompanied the visits - including the media, representatives of the Catholic Church, the
various Civil Govemnors and other public and private bodies, as well as the representatives of
immigrants' associations, always commented very positively on and in many cases were full
of praise for the way in which the exercise was conducted by the SEF.

Not surprisingly, the outcome of the visits was that around one thousand applications were
received from outside the application centres, a point which we would like to put on record.

Finally, with regard to the Roving Teams, it should also be noted that they covered all the
SEF Regional Directorates, with Lisbon having 4 permanent teams and the others (Oporto,
Coimbra and Faro) one each. However, 1n the final stages, other teams were mobilised as
necessary and in response to the increase in applications for legalisation already mentioned.
Responsibility for mobilising these teamis belonged 1o the Regional Directorates, working
directly with the GREI Coordinating Centre.

6. RELATIONS WITH OTHER BODIES

Throughout the whole exercise, the SEF worked with and was assisted by various
govermnmental and non-govemmental bodies, the most prominent being the -

High Commissioner for Immigration and Ethnic Minorities, the National Commission for
Special Legislation, the immigrants' associations represented in Portugal, the Portuguese
Catholic Charity for Migrants, trade union confederations, local and parish councils, and
embassies and consular sections accredited in Portugal - particularly those of the
Portuguese-speaking African countries.
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7. STATISTICS

When the legalisation exercise was planned, both the Portuguese Govemment and the
governmental and non-governmental organisations estimated that the number of foreign
nationals living in Portugal 1llegally would be between thirty and forty thousand. In practice
these figures were confirmed, with a total of 35 082 legalisation applications being
submitted, of which 30 822 were from the greater Lisbon area.

The countries most frequently represented were, for obvious reasons, Portuguese-speaking -
Angola with 9 255 applications, Cape Verde with 6 872, Guinea-Bissau with 5 308, Brazil
with 2 330, Sdo Tomé and Principe with | 549 and Mozambique with 416. Among non-
Portuguese-speaking countries, the most commonly represented were Pakistan with 1 754,

China with 1 608, India with 515, Bangladesh with 752, Senegal with 672 and Morocco with
520.

Of the 35 082 applications submitted to the SEF, however, 3 965 were tummed down
immediately they were received. Of the nationals of non-Portuguese-speaking countries
represented, 1 754 rejected applications were from Pakistanis, 1| 608 from Chinese, 915
from Indians, 752 from Bangladeshis, 672 from Senegalese and 520 from Moroccans. There

was a total of approximately one hundred rejected applications from nationals of Portuguese-
speaking countres.
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FINLAND

First of all we would state that before replying to the question we need to define what is meant by
an illegal immigrant. For example, a person who has applied for asylum and whose application has
not yet been decided on cannot be considered an illegal immigrant but his residence entitlement is
based on applying for asylum in accordance with the Geneva Refugee Convention. On the other
hand, the person may have entered the country lawfully, e.g. on a visa or a residence permit, but his
residence entitlement has lapsed and he has nevertheless remained in the country.

There have been no programmes {or the legalisation of illegal immigrants in Finland; the position of
persons remaining illegally is settied by the normal residence permit procedure. Nor does Finland
see a need for such programmes or general amnesty in its case. However, Finland did grant
temporary residence permits to asylum applicants from the former Yugoslaviain 1991 when a
significant number of these arrived 1n the country within a short time. These permits were granted

by the "summary" (mass) procedure througl the enactment of a special law for this category of
persons.
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