6C

BPh/NC SCHENGEN FR
Groupe de travail | Bruxelles, le 2 mars 1994
Sous-groupe "Frontiéres” SCH/I-Front (94) 1, 3e rév.

Traduction ; orig. DE

Suppression des contrdles de personnes aux
frontiéres intérieures

Aprés des années de préparatifs intenses, |la réalisation des différentes mesures de
compensation prévues par la Convention d’application de |’Accord de Schengen du
19 juin 1990 est presque complétement achevée et les travaux restant a effectuer
dans ce domaine - comme c’est le cas pour le Systéme d’information Schengen -
sont actuellement menés a un rythme soutenu.

Toutefois certaines dispositions destinées a réaliser {'objectif que ces mesures de

compensation doivent permettre, a savoir la suppression des controles des

personnes aux frontiéres intérieures, font encore défaut. Pour éviter que la

suppression compléte des contrbéles aux frontiéres communes ne continue a étre

retardée méme apreés que toutes les mesures de compensation seront réalisées, il
est impératif de réunir les conditions nécessaires & sa réaiisation. A cet égard, il
‘ importe non seulement de supprimer les formalités liées aux contréles mais aussi
i de faire disparaitre aux frontiéres intérieures les obstacles a la circulation, autrefois
i nécessaires pour effectuer les contrbles.

Afin que cette opération se déroule de manieére ordonnée, il est nécessaire de
disposer d’un programme d’action concret pour la mise en oeuvre des différentes
étapes.

1. Suppression des contrdies de personnes et de |'obligation de présenter des
documents transfrontiéres aux frontiéres terrestres, dans ies ports et

aéroports

1.1 Suppression des contréles de personnes

Selon les termes de |'article 2, paragraphe 1, de la Convention d'application, les
j frontiéres intérieures peuvent étre franchies en tout lieu sans qu’un contréle des
! personnes soit effectueé.

De ce fait, les autorités compétentes ne peuvent plus continuer a effectuer des
controles aux frontiéres intérieures, sauf dans les cas prévus a l|'article 2,
paragraphe 2, de la Convention d’application.
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Inversement, cela signifie que tbus les voyageurs, quelle que soit leur nationalité,
sont exemptés des contrboles effectués par la police des frontiéres au motif du
franchissement de la frontiére gt qu’ils seront dispensés d’emprunter les points
de passage autorisés. ‘

1
La suppression du contrble des personnes aux frontiéres intérieures ne porte
atteinte ni aux dispositions de l'article 22 de la Convention d‘application de
Schengen ni a I'exercice, sur le territoire national d’une Partie contractante, en
ce compris les zones proches| de la frontiére, des prérogatives des autorités
compétentes de cette Partie cantractante en vertu de sa légisiation, aux fins de
vérifier le respect des obligations de détention, de port et de présentation de
titres et documents.
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Il nest pas porté atteinte aux dispositions nationales en matiére de possession,
de port et de présentation de documents destinés a établir I'identité €t le droit

au séjour, applicables sur le territoire national.

Les délégations transmettent avant fin avril 1994 leurs dispositions nationales
en la matiére et fournissent des informations sur les documents d’identité utilisés
dans leur pays ainsi que sur les contréles prévus par leur Iégislation nationale.

2.

Mesures d‘adaptation visant & supprimer les obstacles et les restrictions a la
circulation, aux points de passage routiers.

La suppression des controles des personnes représente la mesure la plus
importante en vue de réaliser la libre circulation aux frontiéres. Mais pour réaliser
cet objectif, il faut également éliminer les infrastructures dont la présence était
jusqu’alors justifiée par la nécessité de réaliser des contrdles et qui constituent
des obstacles entravant le libre passage.

2.1

a)

b)

Observations générales

Les points de passages frontaliers aux frontiéres intérieures - du moins les
plus grands et les principaux - forment un complexe composé de nombreux
batiments et équipements.

La premiére phase des efforts des Parties contractantes en vue de compléter
la suppression des contréles par des mesures d‘'accompagnement comportera
uniquement des mesures permettant d’‘assurer un franchissement sans
entraves de la frontiére.

La suppression ou le changement de destination d'autres batiments rappelant
les barrieéres de contrble utilisées jadis et la réalisation de travaux importants,
par exemple la rectification des tracés, auront lieu au cours d'une seconde
phase. ‘

La plupart des Etats Schengen ont décidé, dans des accords bilatéraux, que
le contrble du trafic transfrontiére sous forme d’un contréle commun peut
étre effectué sur le territoire d’'un Etat ou sur le territoire de I’Etat voisin. Sur
cette base, dans les accords d’application, les contréles ont été regroupés
pratiguement a tous les points de passage. Par conséquent, les modifications
en vue de |'application du systéme Schengen supposent I'accord des deux
Etats voisins concernés. |l appartient aux Parties contractantes de parvenir
rapidement & cet accord et d’en informer le Comité exécutif.




2.2 Mesures d’aménagement technique de |'infrastructure

Dans un premier temps, des mesures suivantes d’aménagement technique de
I"infrastructure devraient notamment étre préparées:

- A divers points de passage, surtout sur les autoroutes, des voies de
circulation sont prévues pour le passage des véhicules mais elles sont
bloguées par des barriéres ou des glissiéres de sécurité. Ces voies peuvent
étre ouvertes a la circulation|et les mesures en vue de cette ouverture doivent
étre engagées dans les meilleurs délais.

Les aubettes de contrble construites sur les voies du milieu, notamment sur
les autoroutes, sont trop proches de la voie de

circulation et posent des problémes de sécurité pour les véhicules passant a
vive allure. C’est la raison ppur laquelle il faut les démanteler.

ne vitesse plus élevée rend nécessaire le
démantélement des toits qui surplombent la chaussée a hauteur des points
de passage frontaliers ; ce démantélement a pour but d’améliorer la visibilité
et de réduire les nuisances dues aux changements de pression.

L’autorisation d‘adopter u

2.3 Suppression des restrictions|a la circulation

Dés que les projets nécessaires auront été réalisés, les limitations de vitesse en
vigueur jusqu’a présent pourront étre supprimées. Seules les contraintes en
matiére de sécurité routiére détermineront si de nouvelles limitations de vitesse
doivent étre décidées.

Dispositions pour la réintroduction provisoire de contrdles aux frontiéres
intérieures

2.4

En cas de réintroduction provisaire des controles aux frontiéres intérieures dans

les conditions prévues a |’article
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dispositifs techniques permettant de faire marche arriere doivent étre prévus.

Pour cette raison, il faut prévoir,

sur les autoroutes et les routes assimilables aux




autoroutes, l'installation, dans les glissiéres de sécurité se trouvant au milieu de
la .chaussée, d'éléments mobiles, qu’il est possible d’ouvrir immédiatement en

cas de besoin.

2.5. Programmes d’action

Dans la perspective de |’application concréte de la Convention de Schengen les
" Parties contractantes élaborent des programmes détaillés pour la premiére phase
de I'aménagement de I'infrastructure aux points de passage; elles soumettent
ces programmes au Comité exécutif.

Les mesures suivantes notamment doivent étre réalisées en temps utile pour la
mise en vigueur de la Convention d’application:

- Ouverture a la circulation des voies et bandes de circulation, situées surtout
aux points de passage autoroutiers, qui étaient jusqu’alors fermées pour les
besoins des contréles aux frontiéres.

- Démanteélement des aubettes de contrble situées sur les voies médianes afin
de ne pas géner les véhicules passant a vive allure.

- Démantélement des toits qui surplombent la chaussée & hauteur des points
de passage frontaliers afin d’améliorer la visibilité et de réduire les nuisances
dues aux changements de pression.

- Suppression des limitations de vitesse, l'instauration éventuelle de nouvelies
limitations étant exclusivement basée sur des critéres de sécurité routiére.

- Adaptations techniques afin de permettre aux véhicules de faire demi-tour sur
les autoroutes et routes assimilées, pour le cas oU des contréles aux
frontiéres intérieures seraient provisoirement réinstaurés pour des raisons
d’'ordre public ou de sdreté nationale et ou des refus d’entrée seraient
prononceés.

La réalisation des programmes reléve de la responsabilité de chaque Partie
contractante et s’effectue, dans la mesure oU cela est nécessaire ou opportun
pour des raisons juridiques ou de fait, en concertation ou en accord avec les
autres Parties contractantes. Les Parties contractantes rendent compte au
Secrétariat général des mesures qu’elles ont prises.

3. Informations sur la suppression anticipée de contrdle avant ’application de

la Convention d’application

La stratégie de la Convention d’application consiste & lier la suppression des
contréles aux frontiéres intérieures a I'introduction préalable d’instruments de

compensation.

Un des principaux instruments de compensation, le Systéme d’information
Schengen, n’est pas encore réalisé de sorte que les contréles de personnes
doivent en principe étre maintenus aux frontiéres intérieures.




Les Parties contractantes estiment qu’il est justifié, le cas échéant, de renoncer
dés a présent, par la conclusion d’accords bilatéraux, a effectuer des contrdles
aux frontiéres intérieures dans/quelques cas symboliques et 3 titre expérimental,
dans la mesure ou cette suppression ne constitue pas une atteinte ou ne
constitue pas une atteinte grave a la sécurité (essais pilotes). '

Si les Parties contractantes envisagent une telle suppression anticipée des
contrbles, elles en informent Ié Comité exécutif.

4, Consuitation en cas de réai‘isation de contrbles frontaliers de remplacement

L'article 2, paragraphe 2, de la Convention d'application prévoit que la Partie
contractante qui décide, Iorsqqxe I’ordre public ou la sécurité nationale |'exigent,
d’effectuer des contrbles fron#aliers nationaux durant une période limitée, doit
consulter au préalable les autrés Parties contractantes.

Compte tenu de |'esprit et de l’pbjectif de cette disposition, cette obligation vaut
également lorsque des contrc‘;le\s frontaliers de remplacement sont effectués dans
une zone de l'arriére-pays pro¢he de la frontiére ou dans des zones frontaliéres

déterminées (voir point 1.1).

Si une Partie contractante prévoit de prendre une telle mesure, elle doit
également fournir des informations comme dans les cas ou des contrdles
frontaliers sont effectués provisoirement directement aux frontiéres intérieures.




