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Suppression des contro/es. de personnes aux 
frontieres interieures 

Apres des annees de preparatifs intenses, fa realisation des differentes mesures de 
compensation prevues par la Convention d'application de I' Accord de Schengen du 
19 juin 1990 est presque completement achevee et les travaux restant a effectuer 
dans ce domaine - comme c'est Ie cas pour Ie Systeme d'information Schengen -
sont actuellement menes a un rythme soutenu. 

Toutefois certaines dispositions destinees a realiser I'objectif que ces mesures de 
compensation doivent permettre, a savoir la suppression des controles des 
personnes aux frontieres interieures, font encare detaut. Pour eviter que la 
suppression complete des controles aux frontieres communes ne continue a etre 
retardee meme apres que to utes les mesures de compensation serant realisees, iI 
est imperatif de reunir les conditions necessaires a sa realisation. A cet egard, il 
importe non seulement de supprimer les formalites liees aux controles mais aussi 
de faire disparaTtre aux frontieres interieures les obstacles a la circulation, autrefois 
necessaires pour effectuer les controles. 

Afin que cette operation se deroule de maniere ordonnee, il est necessaire de 
disposer d'un programme d'action concret pour la mise en oeuvre des differentes 
etapes. 

1. Suppression des controles de personnes et de I'obligation de presenter des 
documents transfrontieres aux frontieres terrestres, dans les ports et 
aeroports 

1 .1 Suppression des controles de personnes 

Selon les termes de I'article 2, paragraphe 1, de la Convention d'application, les 
frontieres interieures peuvent etre franchies en tout lieu sans qu'un controle des 
personnes soit effectue. 

De ce fait, les autorites competentes ne peuvent plus continuer a effectuer des 
controles aux frantieres interieures, sauf dans les cas prevus a I'article 2, 
paragraphe 2, de la Convention d'application: 
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Inversement, cela signifie que t~us les voyageurs, quelle que soit leur nationalite, 
sont exemptes des contrales ~ffectues par la police des frontieres au motif du 
franchissement de la frontiere ~t qu'ils seront dispenses d'emprunter les points 
de passage autorises. I 

La suppression du contrale personnes aux frontieres interieures ne porte 
atteinte ni aux dispositions d I'article 22 de la Convention d'application de 
Schengen ni a I'exercice, sur I territoire national d'une Partie contractante, en 
ce compris les zones proches de la frontiere, des prerogatives des autorites 
competentes de cette Partie c ntractante en vertu de sa legislation, aux fins de 
verifier Ie respect des obligati ns de detention, de port et de presentation de 
titres et documents. ! 

i 

Les contrales frontaliers de I remplacement sont incompatibles avec les 
dispositions de la Convention d application sur la suppression des contrales. Par 
contrales frontaliers de remplac~ment on entend ic1 des contrales systematiques 
de personnes effectues au mo~if du franchissement de la frontiere, dans une 
zone de I'arriere-pays proche de la frontiere ou dans des zones frontalieres 
determinees. II n'est pas porte atteinte aux dispositions de I'article 2, paragraphe 
2. 

Les entrees et les sorties par les aeroports et les ports maritimes ne sont 
exemptees de contrales que si e les impliquent un franchissement d'une frontiere 
commune, comme c'est Ie as pour les liaisons aeriennes et maritimes 
interieures. En raison de la canalisation automatique des flux de passagers intra­
Schengen et extra-Schengen, les contrales ne peuvent concretement etre 
supprimes pour les liaisons aer ennes et maritimes intra-Schengen que dans la 
mesure ou les ports et aeroport disposent des zones de traitement necessaires. 

Les Parties contractantes infortent de fa90n appropriee 
I 

la population i , 

I~s ~utorites chargees de la 9rotection des frontieres et les autorites de police 
amsl que i . 

les exploitants des ports et reroports et les transporteurs 

des differents aspects de cette ouvelle situation aux frontieres interieures, liee 
a la suppression des contrales. 

1.2 Su ression de I'obli e resenter de documents tran 
a frontiere interieure 

La suppression des contrales a x frontieres est assortie de la suppression de 
I'obligation de produire ou de presenter, au motif du franchissement des 
frontieres interieures, un docu ent valable.permettant Ie franchissement de la 
frontiere. 
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II n'est pas porte atteinte aux dispositions nationales en matiere de possession, 
de port et de presentation de documents destines a etablir I'identite et Ie droit 
au sejour, applicables sur Ie territoire national. 

Les delegations transmettent avant fin avril 1994 leurs dispositions nationales 
en la matiere et fournissent des informations sur les documents d'identite utilises 
dans leur pays ainsi que sur les contr61es prevus par leur legislation nationale. 

2. Mesures d'adaptation visant it supprimer les obstacles et les restrictions it la 
circulation, aux points de passage routiers. 

La suppression des contrales des personnes represente la mesure la plus 
importante en vue de realiser la Iibre circulation aux frontieres. Mais pour realiser 
cet objectif, il faut egalement eliminer les infrastPJctures dont la presence etait 
jusqu'alors justifiee par la necessite de realiser des contrales et qui constituent 
des obstacles entravant Ie libre passage. 

2.1 Observatio'ns generales 

a) Les points de passages frontaliers aux frontieres interieures - du moins les 
plus grands et les principaux - forment un complexe compose de nombreux 
batiments et equipements. 

La premiere phase des efforts des Parties contractantes en vue de completer 
la suppression des contrales par des mesures d'accompagnement comportera 
uniquement des mesures permettant d'assurer un franchissement sans 
entraves de la frontiere. 

La suppression ou Ie changement de destination d'autres batiments rappelant 
les barrieres de contrale utilisees jadis et la realisation de travaux importants, 
par exemple la rectification des traces, auront lieu au cours d'une seconde 

I phase. 

b) La plupart des Etats Schengen ont decide, dans des accords bilateraux, que 
Ie contrale du trafic transfrontiere so us forme d'un contrale commun peut 
etre effectue sur Ie territoire d'un Etat ou sur Ie territoire de l'Etat voisin. Sur 
cette base, dans les accords d'application, les contrales ont ete regroupes 
pratiquement a tous les points de passage. Par consequent, les modifications 
en vue de I'application du systeme Schengen supposent I'accord des deux 
Etats voisins concernes. II appartient aux Parties contractantes de parvenir 
rapidement a cet accord et d'en informer Ie Comite executif. 
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Dans un premier temps, des ~esures suivantes d'amenagement technique de 

I'infrastructure devraient nota~ment etre preparees: 

A divers points de passa e, surtout sur les autoroutes, des voies de 
circulation sont prevues p ur Ie passage des vehicules mais elles sont 
bloquees par des barrieres u des glissieres de securite. Ces voies peuvent 
etre ouvertes a la circulation et les mesures en vue de cette ouverture doivent 
etre engagees dans les meil eurs delais. 

Les aubettes de contr61e co struites sur les voies du milieu, notamment sur 
les autoroutes, sont trop pr ches de la voie de 
circulation et posent des pr blemes de securite pour les vehicules passant a 
vive allure. C'est la raison p ur laquelle il faut les demanteler. 

L'autorisation d'adopter une vitesse plus elevee rend necessaire Ie 
demantelement des to its qui surplombent la chaussee a hauteur des points 
de passage frontaliers ; ce d mantelement a pour but d'ameliorer la visibilite 
et de reduire les nuisances ues aux changements de pression. 

I 

2.3 Su ression des restrictions a la circulation 
I 
I 

Des que les projets necessaires~auront ete realises, les limitations de vitesse en 
vigueur jusqu'a present pourront etre supprimees. Seules les contraintes en 
matiere de securite routiere det rmineront si de nouvelles limitations de vitesse 
doivent etre decidees. I 

, 

2.4 our la reintro rovisoire de contr61es aux frontieres 

interieures 

En cas de reintroduction provis ire des contr61es aux frontieres interieures dans 
les conditions prevues a I'article 2, paragraphe 2, de la Convention d'application, 
les forces mobiles de la police d s frontieres peuvent imposer les limitations de 
vitesse necessaires pour effect er leurs contr61es en utilisant une signalisation 
ad hoc, de sorte qu'aucun pan eau de signalisation permanent ne doive etre 
installe a cet effet. 

Toutefois, afin d'executer les Idecisions relatives a des refus d'entree, des 
dispositifs techniques permettatt de faire marche arriere doivent etre prevus. 
Pour cette raison, il faut prevoir, !sur les autoroutes et les routes assimilables aux 
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autoroutes, I'installation, dans les glissieres de securite se trouvant au milieu de 
la .chaussee, d'elements mobiles, qu'il est possible d'ouvrir immediatement en 
cas de besoin. 

2.5. Programmes d'action 

Dans fa perspective de I'application concrete de la Convention de Schengen les 
Parties contractantes elaborent des programmes detailles pour la premiere phase 
de I'amenagement de I'infrastructure aux points de passage; elles soumettent 
ces programmes au Comite executif. 

Les mesures suivantes notamment doivent etre realisees en temps utile pour la 
mise en vigueur de la Convention d'application: 

Ouverture a la circulation des voies et bandes de circulation, situees surtout 
aux points de passage autoroutiers, qui etaient jusqu'alors fermees pour les 
besoins des contrales aux frontieres. 
Demantelement des aubettes de contrale situees sur les voies medianes afin 
de ne pas gener les vehicules passant a vive allure. 
Demantelement des toits qui surplombent la chaussee a hauteur des points 
de passage frontaliers afin d'ameliorer la visibilite et de reduire les nuisances 
dues aux changements de pression. 
Suppression des limitations de vitesse, I'instauration eventuelle de nouvelles 
limitations etant exclusivement basee sur des criteres de securite routiere. 
Adaptations techniques afin de permettre aux vehicules de faire demi-tour sur 
les autoroutes et routes assimilees, pour Ie cas ou des contrales aux 
frontieres interieures seraient provisoirement reinstaures pour des raisons 
d'ordre public ou de sOrete nationale et ou des refus d'entree seraient 
prononces. 

La realisation des programmes .releve de la responsabilite de chaque Partie 
contractante et s'effectue, dans la mesure ou cela est necessaire ou opportun 
pour des raisons juridiques ou de fait, en concertation ou en accord avec les 
autres Parties contractantes. Les Parties contractantes rendent compte au 
Secretariat general des mesures qu'elles ont prises. 

3. Informations sur la suppression anticipee de contrale avant I'application de 
la Convention d'application 

La strategie de la Convention d'application consiste a lier la suppression des 
contrales aux frontieres interieures a I'introduction prealable d'instruments de 
compensation. 

Un des principaux instruments de compensation, Ie Systeme d'information 
Schengen, n'est pas encore realise de sorte que les contrales de personnes 
doivent en principe etre maintenus aux frontieres interieures. 
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Les Parties contractantes esti+ent qu'il est justifie, Ie cas echeant, de renoncer 

des a present, par la conCIUSi~n d'accords bilateraux, a effectuer des controles 
aux frontieres interieures dans quelques c.as symboliques et a titre experimental, 
dans la mesure ou cette su pression ne constitue pas une atteinte ou ne 
constitue pas une atteinte gra e a la securite (essais pilotes). ' 

I • 

Si les Parties contractantes ~nvisagent une telle suppression anticipee des 
controles, elles en informent I~ Comite executif. 

4. Consultation en cas de rea~isation de contr61es frontaliers de remplacement 

L'article 2, paragraphe 2, de la Convention d'application prevoit que la Partie 
contractante qui decide, lorsqliJe I'ordre public ou 'a securite nationale I'exigent, 
d'effectuer des contr61es fronialiers nationaux durant une periode limitee, doit 
consulter au prealable les autr~s Parties contractantes. 

, 

Compte tenu de I'esprit et de I'pbjectif de cette disposition, cette obligation vaut 
egalement lorsque des controlels frontaliers de remplacement sont effectues dans 
une zone de I'arriere-pays pro4he de la frontiere ou dans des zones frontalieres 
determinees (voir point 1.1). 

Si une Partie contractante ~revoit de prendre une telle mesure, elle doit 
egalement fournir des infor ations comme dans les cas ou des controles 
frontaliers sont effectues provisoirement directementaux frontieres interieures. 
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