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CONFIDENTIEL 
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au Comite des Representants permanents/Conseil 

nO d::>c . prec. 10166/3/94 ENFOPOL 144 REV 3 

Objet : Rapport sur retat de la criminalite organisee dans rUnion europeenne en 1993 

Lors de sa reunion des 22 et 23 fevrier 1995, Ie Comite K.4 a marque son accord sur Ie 

texte du rapport vise en objet et a invite Ie Comite des Representants permanents a 
suggerer au Conseil de I' adopter . 

I 
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RAPPORT SUR L'ETAT DE LA CRIMINALITE ORGANISEE 

DANS L'UNION EUROPEENNE EN 1993 

1. REMARQUES PRELIMINAIRES 

En novembre 1993, Ie groupe de travail ad hoc sur la criminalit~ organis~e 

internationale a pr~sent~ au Conseil de J'Union europ~enne un rapport sur la criminalit~ 

organis~e dans les Etats m.ernbres. Les informations contenues dans ce rapport ont ~te 

recueillies au moyen d'un questionnaire detaille sur I'ampleur et lesformes de la 

criminalite organisee, qui tient compte egalement du cadre juridique, de I'organisation et 

du cadre strat~gique de la lutte contre ce phenomilne. 

Sur recommandation de ce groupe, Ie Conseil a demande, en ce qui concerne I'~change 

d'intormations et la mise en place d 'un rnecanism~ commun de collecte et d'analyse 

syst~matiques de I'information relative a la criminalit~ organisee internationale, qu'un 

rapport lui soit fait annuellement sur J'ampleur et les tendances de ce ph~nomene 

(ct. recommandation 2.1, doc. 9908 /2/93 REV 2 CRIMORG 1). En outre, dans son 

programme de travail prioritaire pour 1994, Ie Conseil a demande que la mise en oeuvre 

des recommandations du groupe ad hoc sur la criminalite organisee internationale dans 

la mesure ou elles concernent la securite et la repression ait un caractere prioritaire dans 

Ie domaine de la cooperation policiilre . Cette tache a et~ inscrite dans Ie programme de 

travail du Groupe directeur II (ct. doc . 7905/94 ENFOPOL 85) et Ie pr~sent document 

s'cn acquitte maintenant. 

II est impossible pour Ie moment, dans certains Etats membres, de fournir des 

indications chiffrees sur la criminalite organisee, car il n'existe pas au niveau national de 

definition concertee de ce phenomilne ni d'autres criteres permettant de rattacher les 

activites cr iminelles a la criminalite organlsee, et par consequent pas d'informations 

statistiques qui aient ete recueillies concernant la criminalite organis~e. 

II a donc ete decide de mettre Ie rapport a jour sur la base du questionnaire de J'annee 

precedente. 
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Pour Ie nouveau rapport, les Etats membres ont donc ete invites ~ repondre aux 

questions ci-apres (ct. doc. 8911/94 ENFOPOL 103) : 

1. Peut-on, sur la base des informations maintenant disponibles, preciser la tendance 
actuelle de la criminalite organisee dans votre pays? 

2. Com bien d'organisations criminelles actives ont ete identifiees dans votre pays? 

3. Ces organisations sont-elles composees de ressortissants nationaux ou etrangers ? 

4 . Quelle est la nationalite de ces organisations? 

5 . Quels sont les types d'activites criminelles auxquelles se livrent ces differentes 
organisations? 

6. Pouvez-vous donner des precisions quantitatives au sujet des informations que vous 
jugez pertinentes ? 

Les autres points du questionnaire initial n'etaient pas indispensables pour etablir Ie 

present rapport, car ils concernent essentiellement les conditions generales de la lutte 

contre la crimina lite organisee dans les Etats membres . 

Les contributions rec;ues portent surtout sur I'annee 1993, pfusieurs Etats membres 

n'etant pas en mesure de fournir des conclusions qualitatives avant la fin de I'annee. 

La situation actuelle se caracterise en outre par fes traits suivants : 

- absence de systeme commun de collecte d'informations aux filieres bien definies, 

absence de canevas uniforme pour la collecte des informations au niveau national, 
qui tie nne compte des aspects specifiques de la situation en matiere de criminalite 
organisee, 

- absence de structure uniforme pour I' elaboration des contributions nation ales ainsi 
que pour Ie rapport d ' ensemble, 

- application de definitions, de criteres et de parametres differents pour la collecte et 
I'analyse des informations au niveau national, ce qui a eu pour effet d'empecher la 
comparaison directe des informations recueillies aupres des Etats membres et de 
limiter sensiblement leur analyse et I' evaluation des resultats analytiques. 
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II ne sera possible d'aboutir A des conclusions fiables at valables que lorsque I'on aura 

mis au point des m~thodes efficaces pour un syst~me europeen de collecte et d'analyse 

des informations. 

Le groupe a lance entre-temps toute une s~rie d'initiatives visant fI dresser un tableau 

g~neral de I'etat de la crimina lite organisee dans I'Union europeenne, dont la plus 

importante est la tenue regulit!re de r~unions d'experts en vue de creer un mecanisme 

valable pour I'evaluation de la criminalite organisee. 

Meme s'il n'existe pas pour Ie moment de definition legale permettant de preciser ce 

qu'on entend par criminalite organisee dans I'Union europeenne II', Ie groupe ad hoc 

sur la criminalite de 1993 a etabli que, d'un point de vue criminologique, on pouvait 

considerer que I'on est en presence de criminalite organisee lorsqu'un groupe de deux 

personnes ou plus participent fI un projet criminel commun sur une periode de temps 

assez longue ou indeterminee en vue d'obtenir un pouvoir et de realiser des profits, 

chaque membre de I'organisation avant au sein de celle-ci des taches bien detinies, et 

ce : 

a) par rles transactions commerciales ou des activites liees fI des transactions 
commerciales ; 

b) par Ie recours a la violence ou a deS menaces; 

c) par I'exercice d'influence dans la vie politique, les medias, I'economie, auprt!s des 
autorites gouvernementales ou judiciaires, au besoin par Ie contrOle d'un territoire 
determine, dans Ie but de mettre a execution leurs projets criminels qui, consideres 
individuellement ou collectivement , peuvent ~tre qualifies de crimes graves. 

Independamment de la definition criminologique ci-dessus, il est possible, sur la base de 

I'experience recueillie dans les Etats membres, de determiner plusieurs caracteristiques 

qui distinguent la criminalite organisee internationale d'autres formes de criminalite. Les 

plus significatives fI cet egard sont les suivantes : 

des operations criminelles systematiques qui depassent les frontit!res nationales dans 
des secteurs particulJerement lucratifs ; 

(1) On trouvera a I' Annexe 1 les dEdinitions de la criminalite organisee existant en 
Allemagne, en Italie, aux Pays-Bas et au Royaume-Uni. 

1 C 166/4/94 REV 4 ure/jcc F 
4 



I'un des objectifs est d'exercer une influence dans la vie politique, les medias, 
I'economie, aupres des autorites gouvernementales et judiciaires, au besoin en 
controlant un territoire determine; 

des moyens economiques tres importants permettant d'acheter des equipements de 
pointe et de payer des juristes et d' autres experts de domaines tels que Ie droit des 
societes, Ie droit financier, fiscal ou penal; 

la capacite de tirer parti des divergences entre les systemes juridiques des differents 
pays et la solidite economique requise pour Ie fa ire ; 

une structure hierarchisee et cloisonnee destinee ~ rendre difficile I' etablissement 
d'un lien entre Ie bas et Ie haut de la pyramide ; 

une dualite de structure: les benefices illicites sont investis dans des activites 
commerciales legales (blanchiment de I'argent). Ainsi, I'organisation se cache 
souvent derriere la fa<;:ade d'une activite commercia Ie legitim~ ; 

une tres large exploitation des structures de societe mises en place pour masquer Ie 
lien entre les activites criminelles de I'organisation et ses transactions "Iegitimes" ; 

une discipline stricte a I'interieur de I'organisation grace ~ un systeme de 
recompenses et de sanctions. Dans certains cas, cette caracteristique est renforcee 
par Ie fait que les membres de I'organisation appartiennent ~ un meme groupe 
ethnique ; 

les membres de I'organisation sont prAts 8 recourir ~ la violence et au meurtre pour 
proteger I' organisation et ses activites ; 

Ie recours 8 des moyens economiques pour encourager la corruption dans 
I' administration publique et les partis politiques en vue d' obtenir des avantages 
particu liers et des protections. 

Ajoutons que cette liste n'est pas exhaustive et que les points qui y figurent n'ont pas 

ete classes par ordre d'importance ; de plus, ces elements ne sont pas tous valables 

pour toutes les organisations criminelles internationales. 
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2. AMPLEUR, DEVELOPPEMENTS ET TENDANCES DE LA CRIMINALITE 

ORGANISEE INTERNATIONALE DANS L'UNION EUROPEENNE 

2.1 Bien que seuls quelques Etats membres de rUE (Allemagne, Italie et Pays-Bas) 

etablissent des rapports statistiques ou analytiques sur I'ampleur ou les tendances de 

la criminalite organisee, voici ce que I'on peut dire, sur la base d'une evaluation 

qualitative des activites repressives au sein de rUE, de I'evolution actuelle de la 

criminalite organisee dans I'UE : 

Au cours de la periode sur laquelle porte Ie rapport, on a constate dans certains Etats 

membres une augmentation des activites des groupes criminels organises qui pourrait 

etre due a la fois a la mise au point de nouvelles methodes d'evaluation et a une reelle 

et authentique augmentation. 

Au Danemark, on ne possede pC's actuellement d' informations verifiables permettant 

de conclure que la criminalite organisee represen~e une menace. Independamment de 

cela, on possede des informations sur la crim inalite liee a la drogue et I'on sait que les 

activites criminelles des groupes de roc il. ers sont en augmentation. Les enquetes ont 

permis d'etablir que des membres de ces groupes se livraient a des activites en 

rapport avec la criminalite organ isee et Clvaient de nombreux contacts internationaux. 

Au total, plus de 100 groupes de rock e:r s ont ete denombres au Danemark. Les plus 

connus d' entre eux sont les .. Hells Angels " , dont il existe quatre sous-groupes, et les 

':Bandidos" , qui comptent trois sous-groupes. 

La criminalite organisee s'est ega lement insta llee en Allemagne, comme en temoignent 

les analyses quantitatives et qualitatives effectuees chaque annee depuis 1991. En 

1993, 776 procedures d'enquete ont ete menees concernant des cas indiscutables de 

criminalite organisee . soit une augmentation de plus de 20 % par rapport It I'annee 

precedente. 
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Le tableau ci-dessous repr~sente I'~volution du nombre de proc~dures, d'infractions et de 

suspects depuis 1991. 

Evolution de la criminalite organisee 

- procedures, infractions et suspects -

- Allemagne 1993 -

Le nombre d'infractions signal~es a r~gresse par rapport aux ann~es pr~cedentes, et 

ce, essentiellement en raison de la baisse du nombre d'atteintes it la propriet~ it 

caractere d'escroquerie, qui ont ete signalees. Le decompte des infractions commises 

dans Ie cadre de la criminalit~ organisee revet toutefois une importance mineure, car la 

menace rt~elle que fait peser sur une societe la criminalite organisee reside dans la 

qualite de I'activite criminelle et dans Ie caractere permanent des structures mises en 

place. 

Ce sont avant tout les 9 884 suspects recenses - chiffre en augmentation de plus de 

18 % par rapport a I'annee precedente et representant une moyenne de 17 suspects 

par procedure d' enquete - qui revelent la menace potentielle que repr~sente la 

criminalite organisee en Allemagne . 
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L'effondrement politique et economique des Etats d'Europe de l'Est a renforce la pression 
exercee par la criminalite organisee provenant de ces pays sur I'espace economique ouest­
europeen. C'est ce que confirment entre autres les enqu~tes menees par les autorites 
douani~res dans Ie domaine de la delinquance liee aux stupefients et de la contrebande de 
cigarettes fl grande echelle. L'importance croissante qu'acqui~rent les Etats d'Europe de 
l'Est en raison de leur situation geographique et des defaillances des contrOles existants se 
fait fl cet egard particulierement sentir. 

Aucune methode ne permet, en Belgique, d'etablir les tendances ou I'evolution de la 
criminalite organisee. 

En Grece, on a constate des infractions impliquant plus de trois personnes, Ie nombre des 
membres des groupes etant toutefois variable et leurs activites n'etant pas continues. Mis fl 
part certains cas, la Gr~ce ne peut confirmer actuellement qu'il existe une criminalite 
systematiquement organisee sur son territoire. La pJupart des incidents ont pu ~tre 
consideres comme des manifestations isolees et opportunistes de groupes criminels menees 
par un certain nombre d'individus sans que Ie comportement des membres de ces groupes 
repondent fl des r~gJes quelconques. 

Bien qu'iJ n'existe pas en France d'indications statistiques precises sur I'ampleur de la 
criminalite organisee, on estime d'une mani&re generale qu'elle a tendance fl augmenter. II 
upparait dans I'ensemble que la criminalite organises se caracterise en France par de 
multiples formes de commerce illicite. 

II a en outre tHe constate que des operations de blanchiment de capitaux y sont effectuees 
et que certains membres d'organ'sations crirn:nelles internationales utilisent la France 
:;omme lieu de repli. 

En France, la criminalite organisee evo!ue dans differents domaines de delinquance. Le trafic 
de la drogue surtout gagne en importance, les oiganisations criminelles cherchant par la fl 
accecer aux milieux economiques, comrnerciaux et financiers . 

II n' exist€: pas en France de statistiques qui perrnetter.t d'identifier clairement les 
organisations criminelles. Cependant, des recherches relatives a certaines activites 
criminelles specifiques la issent supposer qu'jl exis:e en France, outre les groupes fran<;:ais, 
des groupes criminels etrangers comme les carte :s co!ombiens, les organisations chinoises, 
russes et italiennes et les cercles sud-americains et d' Asie du Sud-Est. 

L'Espagne connait un accroissement considerabie de la criminalite organisee ; de nouvelles 
tendances apparaissent. non seulement en termes de moyens operation nels et d'activites 
rnais aussi en termes de penetration dans difiererres couches de la societe . Sans y etre 
dctuellernent tres actives, des organisatior.s crimlne il es internationales ont etabli des bases 
permanentes et des points de contact er. Espagne. 

Les groupes ont commence a s ' o~ga-!;s~ r e,itr~ 1970 et 1975 ; a I'epoque, leurs activites 
consistaient surtout e;1 attaques G2! c.:r,ques m€:12-eS essentiellement par des ressortissants 
franc;:ais. 
Entre 1975 et 1980, des organisatior.s ital iennes et sud-americaines se sont lancees dans Ie 
domaine de I'escroqueri€:, de la falsif ;cation, de ia contrefa<;:on et du trafic de drogues. 
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Entre 1980 et 1985, un lien s'est crM entre les organisations impliqu~es dans des formes 

graves de criminalit~ et les organisations de type mafieux. 

1985 a 1990 fut une p~riode de stabilisation g~n~rale ; les activit~s ont pris davantage un 

caractere ~conomique, par exemple Ie trafic de drogues. 

En Italie, la situation gen~rale de la criminalit~ se caract~rise par un recul des crimes graves. 

La criminalite organis~e n'en reste pas moins dangereuse comme en temoignent les 

attentats a la bombe de Rome, Milan et Florence. Le nombre d'actes de delinquance 

signalas en 1993 tHait en diminution de 3,47 % par rapport a 1992. 

Face a la baisse de la criminalite , on constate par rapport a 1992 une augmentation de 

e , 1 % du nombre de personnes denoncees aux autorites judiciaires. 

En ce qui concerne les benefices tires par les organisations criminelles de leurs activites 

illi : it es traditionnelles, il convient d ' ajouter que, outre Ie reinvestissement de ces fonds dans 

Ie t rci f ic de la drogue, on a pris conscience de ce qu'une partie de cet argent risqua it d ' etre 

dirige e vers des secteurs industriels et commerciaux ainsi que vers des activites financieres 

nation ales et internationales . 

Sur la base des methodes d'analyse utilisees aux Pays-Bas, on a constate ces dernieres 

2nnees un accroissement du nombre des groupes organises, qui est passe de 3 en 1988 a 

59 en 1991 , puis a 98 en 1993. 

I: fau t toutefo is tenir compte du fa it que cet augmentation est en partie imputable a I' interet 

acc: ru que les Pays-Bas ont porte a la criminalite organisee ainsi qu 'a I'amelioration de la 

coilecte des donnees correspondantes par la police . Mais il faut ajouter queles analyses ont 

ete effectuees a partir de donnees non verifiees. Les chiffres existants ne font donc que 

dcnner une idee de i'ampleur de la criminalite organisee aux Pays-Bas . 

D' aut i es indicateurs de la criminalite organisee , comme Ie nombre des transactions 

financ ieres inhabituelles, Ie nombre des cas de corruption ou Ie nombre de procedures 

judic iaires en cours contre des organisations criminelles, ont egalement tendance a 
augmenter aux Pays-Bas. 

Si I'on considere I'ensemble de ces indicateurs, on doit en conclure que Ie phenomime de la 

crirr. inalite organisee devient aux Pays-Bas un problt~me social de plus en plus important. 
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L'~valuation de la situation au Royeume-Uni ne repose pas non plus sur des donn~es 

statistiques. Les informations que I' on poss~de ont ~t~ recueillies essentiellement au 

cours d'interventions et par un travail de renseignement. 

Des activites de groupes criminels organis~s ont ~t~ observ~es en permanence au 

Royaume-Uni et ces groupes agissent avec un professionnalisme de plus en plus 

grand. Les organisations criminelles reagissent avec souplesse aux changements qui 

interviennent dans les conditions socia !es, politiques et economiques ainsi qu'aux 

tactiques renouvelees des autorites r~pressives. Les groupes criminels op~rant ~ 

I'ext~rieur du Royaume-Uni :>nt egalement de plus en plus souvent recours ~ des 

sp~cialistes britanniques, tels que comptables et avocats. 

Les groupes criminels nigerians, specialises dans I'introduction illicite de coca'ine au 

Royaume-Uni, representent une me:1ClCe c ~oissante . On rel~ve ~galement de plus en 

plus d'activit~s menees par des d~linquants turcs. Les groupes sud-americains sont 

toujours aussi actifs au Royaum:- -Uni. 

II n'existe pas d'indicat ions precis<!s sur Ie nom ore de groupes criminels . Au total 

300 membres influents d'organisations Ont fait I'objet d'investigations parce qu ' ils 

etaient souP90nnes de trafic i! li: i!e et de contrebande de drogues ains i que d'autres 

crimes graves . II s'agit de crim inels profess ionnels qui soit ont leur propre organisation 

soit travaillent en cooperation avec d ' autrcs chefs d'organisations crim inelles. 

Meme si la criminalite existe en Finlanda. elle n' est pas organisee en tant que telle ; les 

groupes se creent ponctuel!emen: po'j ~ comme::ttre une infraction d~termin~e. II existe 

au sein du Bureau national d ' enqJEne un service sp~cialise de renseignement qui 

s'interesse particuli~rement a la cr i minalit~ organisee et peut fournir les informations 

n~cessaires . 

2.2 On a observ~ dans un Certai,; nombre d'Etats membres qu'en plus des groupes locaux 

connus I'influence de groupes cr ir:1 inei s organises etrangers s'~tendait. 

En Belgique, un certa in nombre d ' e;1quatt::s ont fait apparaitre que ce sont 

essentiellement des resso rt i s s& ; ~ !s des pays suivants (hormis la Belgique) qui sont 

melE~s aux groupes crim ine !s organises: Chine, France, Colombie, Pays-Bas, Italie, 

Turquie, Russie et Za'ire . 
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On a recense en Allemagne, en 1993, 9 884 personnes suspectes d'activites relevant 

de la criminalite organisee originaires de 91 pays difterents : 

Personnes suspectes d'fHre liees it la criminalite 

organisee par natiQnalite 

- Allemagne 1993 -

Allemands 

Turcs 

Y ougosl aves 

Italiens 

Polonais 

Roumains 

Tch~coslovaques 

Russes 

Autres 

Nombre de suspects 

45,5 % de I'ensemble des personnes suspectes etaient de nationalite allemande. Le 

plus grand groupe de suspects non allemands etait constitue de Turcs (15 % du 

total), suivis par les Yougoslaves (6,2 %), les Italiens (5,2 %), les Polonais (2,8 %), 

les Roumain~ (1,9 %), les Tcheques (1,9 %), les Siovaques (1,9 %) et les Russes 

(1,8 %.). 

Les Turcs d'origine kurde, les Yougoslaves, les Ita liens et les Colombiens sont 

surtout specialises dans Ie trafic et la contrebande des stupefiants. Les Polonais 

s'occupent surtout de trafic de voitures volees et de contrebande de cigarettes. 

Dans 13 procedures d'enquete Ie nombre de suspects s'elevaient A plus de 100, 

dans 30 procedures a plus de 50, dans 209 procedures a plus de 10 et dans 

315 procedures ce nombre ne depassait pas 10. Le nombre de suspects impliques 

par procedure d'enquate allait de 3 a 950. 
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En termes de nationalit~, on a constate I'existence d'organisations tant homoglmes 

qu'heteroglmes. Dans 32,5 % des procedures d'enquete, les auteurs avaient la 

meme nationalit~ . Dans les autres cas, on a constat~ entre les auteurs des faits des 

associations qui regroupaient jusqu'tl 13 nationalit~s diff~rentes : 

159 procedures 2 nationalites 

1 07 proc~dures 3 nationalites 

59 procedures 4 nationalites 

22 procedures 5 nationalites 

1 7 procedures 6 nationalites 

11 procedures 7 nationalites 

3 procedures 8 nationalites 

4 procedures 9 nationalites 

1 procedure 13 nationalites 

71 des procedures examinees concernaient des groupes homogenes de suspects 

allemands, 44 uniquement des Turcs, 16 uniquement des Italiens, 8 uniquement des 

Yougoslaves et 7 uniquement des Russes. 

En Grace, les groupes criminels sor,t con stitues 1I la fois de Grecs et de 

ressortissants etrangers. Dans nombre de cas, les groupes n'etaient pas d'une 

nationalit~ particuliere, leurs membres provenant de divers pays. Certains groupes 

n'~taient composes que d'etrangers, issus principalement d'Etats de rex-Union 

sovietique et d' Albanie . 

. En France, on a constate la presence de groupes criminels organises colombiens, 

libanais, neerlandais, ital iens et tG rcs, ainsi que des groupes chinois, russes et 

maghr~bins. 

Dans quelques cas, il a ete etabli q\.Je des organisations etrangeres s'etaient 

associees avec des criminels locaux . 

En Irlande et en Finlande, les 9r~u;:>es criminels samblent n'etre composes que de 

ressortissants nationaux . 
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En Espagne, la criminalite organisee serait essentiellement Ie fait d'etrangers, iI 

savoir des ressortissants de pays d' Amerique du sud, d'italie, de France, du 

Royaume-Uni, d'Europe de l'Est, de pays d' Afrique et d' Asie. 

Les tendances generales suivantes se degagent : Ie trafic d'hero"ine est aux mains de 

groupes iraniens et turcs ; Ie trafic d' opium est contra Ie par des groupes 

colombiens ; les vols iI main armee, la contrefac;on et la falsification de cheques sont 

essentiellement Ie fait de groupes maghrebins et sud-america ins, I'extorsion de fonds 

et les enlevements sont imputables iI des groupes chinois. Un certain nombre de ces 

groupes utilisent ou integrent des organisations locales espagnoles. On a identifie 

certains clans ethniques qui se livrant au trafic de drogues ou de biens voles. 

En Italie, les organisations criminelles connues - et pour certaines traditionnelles -

comme la Cosa Nostra, la 'Ndrangheta, la Camorra, la Sacra. Corona Unita et la 

Stidde, ont, en depit des grands succes remportes par la police et les autorites 

judicia ires dans la lutte contre la criminalite organisee, une importance qu'il ne faut 

pas sous-estimer. 

Ces organisations disposent de surcroit de contacts dans Ie monde entier, en Europe 

occidentale et orientale, en Amerique du Sud, en Amerique centrale et en Amerique 

du Nord et aussi en Australie . Outre la Cos a Nostra, avec ses liens traditionnels avec 

les Etats-Unis, l'Europe de l'Ouest et I' Amerique du Sud, la 'Ndrangheta et la 

Camorra etendent elles aussi leur sphere d'influence au-dela de l'Europe, dans Ie 

monde entier. Actuellement, la Camorra joue un role important dans Ie trafic de la 

drogue et dispose en Amerique latine comme en Europe, notamment en Espagne et 

au Portugal, de diverses bases d'operation dont certaines viennent d'etre creees. 

Lorsque les bouleversements politiques et sociaux ont commence dans I'ancienne 

Union sovietique et dans les pays du Pacte de Varsovie, on a pu observer qu'il 

existait egalement des contacts entre les groupes criminels organises italiens et ceux 

operant dans ces pays . 

A cote des groupes italiens traditionnels de type mafieux, c'est surtout I'importance 

des organisations criminelles colombiennes et chi noises qui augmente en Italie. 

On y constate en outre la presence d'elements criminels venant de pays 

mediterraneens. 

Au Luxembourg, on a mis a jour des activites etrangeres, notamment par 

I'intermediaire de ressortissants luxembourgeois. II y a egalement eu des problemes 

avec un ressortissant chinois proprietaire d'une chaine de restaurants. 
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Selon les informations actuellement dispcnibles aux Pays-Bas par exemple, environ 

30 % des membres influents des groupes criminels organises sont des ressortissants 

etrangers. 

Les groupes dont les membres ont tous 13 merne national ite sont qualifies 

d'homogenes. Ceux dont les mel1lbre s aplJar tiennant a piusi-:urs nationalites sont 

qualifies de "neerlandais (heterogene i " lorsqu'a:..: moins un membre influent du 

groupe est de nationalite neerlandais e ou d' '' etrange:- (neterogene)" lorsqu'aucun 

membre influent n'est originaire des Pays-Sas_ 

Le diagramme ci -apres indique l ' o (!g:r1~ .J2S 98 gro\Jpe:s €:tud ies 

r-------------------------------------------------------------------------, 
Composition des £,[p'_ ip e$ crlminels organises 

I nS()~i-: :_':': ; Pays-Sas 

Etrangere 

(heterogene) 

4% 

Neerlandaise 

(heterogene) 

17,4 % suri nar.; :enne 

1.0 % 

46,9 % 

turque 

maroca ir.e (homogene) 

2.C· % 

j ; . ' ~ 

'------------------- -----.--_. ---- ---.-- -. ------------------' 

--------------_._-------_. 
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Ainsi, d'apres les informations analysees, 55 groupes etaient homogenes, 17 etaient 

neerlandais (heterogenes) et quatre etrangers (heterogenes). 

22 groupes etaient impossibles tI classer dans une categorie. 

Au Royaume-Uni, la criminalite organisee est Ie fait, outre de citoyens britanniques, 

de personnes appartenant tI des minorites ethniques et d' etrangers. On a pu deceler 

une tendance croissante tI la cooperation entre des groupes organises heterogenes. 

De plus, les organisations criminelles britanniques sont de plus en plus utilisees par 

des groupes bases en dehors du Royaume-Uni. 

Les organisations criminelles etrangeres dont la presence a ete constatee etaient 

originaires des pays suivants : 

* 

* 

* 

Chine 
Italie 
Nigeria 
Amerique du Sud (principalement Colombie) 
Turquie 
Antilles (principalement Jama"ique) 

Mais la presence de groupes originaires des Pays-Bas, du Ghana, d'inde, d'israel, du 
Japon, du Pakistan, de Pologne, de Russie et du Vietnam a egalement ete constatee. 

2.3 L'analyse des infractions recensees montre que Ie trafic et la contrebande de 
drogues restent tres importants. Mais tI cote de cela, un grand nombre d'autres 
delits sont commis dans les secteurs les plus divers de la criminalite. En outre, on a 
pu observer dans de nombreux Etats membres que les groupes organises ne limitent 
pas leur activite tI un seul domaine de criminalite, mais deploient tout un eventail 
d'activites criminelles. 

Les groupes criminels en Belgigue sont essentiellement actifs dans les domaines 
suivants : trafic de drogues, vols, filieres d'immigration clandestine et prostitution, 
trafic d'armes, vols de vehicules, extorsion de fonds, escroquerie, faux-monnayage, 
blanchiment de capitaux, contrefa90n et trafic de dechets . 

L'analyse des informations disponibles au Danemark montre que les groupes 
criminels organises y commettent presque to utes les formes d'actes criminels 
graves, essentiellement dans Ie domaine de la criminalite liee tI la drogue, mais qu'ils 
commettent aussi des meurtres, des vols tI main armee, des incendies criminels, des 
extorsions de fonds, des sequestrations, des atteintes tI la propriete tI caractere de 
vol, des infractions tI la legislation sur les armes tI feu et se livrent tI des menaces 
(par exemple contre des policiers ou des temoins). 

En Allemagne, les activites criminelles des groupes criminels organises s'exercent 
essentiellement dans les secteurs suivants : trafic de stupefiants, trafic de vehicules 
voles, immigration clandestine, fabrication et diffusion de fausse monnaie et 
atteintes a la propriete a caractere d'escroquerie. 
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Le graphique ci -apres donne la repa r~it I 0r: des delits commis par des groupes 

criminels organises, sur la base des ca(~;)ories d 'm fractions etablies par la police 

pour ses statistiques criminelles em AIIEr.lagne. 

~----------------------------------------------------------------------------~ 

Delits commis dans !B cee:rG ::~J<l ~ri1}in<: li t~ org;;lnisee 

par categorie selon I~s services statistig~es de 

Atteintes a la propriete 
a caractere de vol 

13,7 % 

Delits lies a la drogu,:: 

Autres deli!s 
25,0 % 

L-___________________________ ____ .. __ , 

: . ::. ,:.: ~ : ;~ p!opritte 
~ :' :,,: ,:'. 0 ~c c '(: 3,:I'C'Querie 

53 j 3 70 

Le graphique met en evidence ql..l': ~e,-;i;:: -- ..... :; ~,:; O::S delits recenses relevant de 

criminalite organisee ont ere CC:-:i f'1: "; c>_ .: j . ~ ::.: : r , 2 j ,! uafic 6t de la contrebande de 

stupefiants. Mais il fa~t f2 i re:bs~; i 2; i~ ' _ :~ .. ~ :- ; i ~J :; 06 40 % de toutes les 

procedures d'enquiHe r..enees ;:;" .::. .. ..... : : 

rapport, les delits lies au :.; 5t~I~; ';; :' ,- ; 

bien qu'en Allemagne 2U ~ 3 ; :a c·; i~--v ~ : .'. 

importante. 

- ;. -. :>.-:: !;; r.:eri ode concernee par Ie 

.-: :: :!.:;:; i d' autres delits. Ce qui prouve 

• ' j;'-, ~ :" ~e : _,,.,t s est egalement tras 

Les chiffres ci -apres sont d'31; :-";c.:,:; ".; ' c, '! " .-, .':~ :'-.: -:::;";;0 au premier 

semestre 1994 par e xeiTlp ; ~ :cr. ,, '- ':;' 

Allemagne ainsi que qUE:IQ I~€ 38') .... .- ~ . 

ailleurs. au cours dE ce merii-:- ~-:: : .:. ~ .: . ~ ... 

':: • .:.:: (: .. $ :je 700 kg d·hero'ine. Par 

' ,; : _.:: t.: :::e ~ I'origine de 785 decas. 

--------------------------------_ .. _---_ .. -- . _ ... __ . 
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L' analyse des infractions criminelles commises en France montre que les groupes 

colombiens se livrent essentiellement a la contrebande de cocaTne et au blanchiment de 

capitaux ; les groupes italiens au blanchiment de capitaux au moyen de transactions 

immobilieres, ainsi qu'au recel d'objets d'art; les organisations chi noises a I'embauche 

clandestine de travailleurs etrangers et au blanchiment de capitaux ; les groupes russes a 
I'extorsion de fonds, a I'escroquerie et au blanchiment de capitaux ; les groupes maghrebins 

au proxenetisme et au trafic de voitures. 

En Espagne, la criminalite organisee s'etend aux domaines suivants : trafic de drogues, 

faux-monnayage, escroquerie, falsification, blanchiment de capitaux, trafic de vehicules, 

extorsion de fonds, immigration clandestine, traite des blanches et prostitution. On a 

decouvert recemment des cas de contrebande de matieres radio actives en provenance de 

Russie. 

En Irlande, on constate une evolution dans les domaines du trafic de drogues (4 groupes 

idznti f ies), des crimes graves (4 groupes identifies) et du vol d'oeuvres d'art (1 groupe 

identifie). 

Les activites des groupes crimi nels organises en Italie se concentrent traditionnellement sur 

le.3 domaines suivants : trafic de stupefiants, racket de protection, recours a la violence (vol 

a main armee), criminalite en col blanc (adjudications de marches publics de travaux et de 

seivices et fraude aux subventions communautaires), blanchiment de capitaux, fabrication 

et diffusion de fausse monnaie. 

LJ criminalite organisee a axe ses activites sur les rouages de I'administration afin de se 

fJ ire une place dans des activites licites. 

En ~rece, les groupes criminels sont impliques dans les domaines suivants : atteintes a la 

piopriete, contrebande d'antiquites, exploitation d'immigrants clandestins (particulierement 

de mineurs), falsification et utilisation de documents de voyage, faux-monnayage 

(p<lrt iculierement de dollars americains), contrebande, trafic de drogues et proxenetisme. 

Au Luxembourg, les groupes criminels se livrent essentiellement a I'escroquerie, a la 

falsific ation et a la contrefa<;;on dans Ie secteur financier, ainsi qu'au trafic de drogues, a 
I' <lbus de confiance et a /' extorsion de fonds . 

10166/4/94 REV 4 ure/jcc F 
17 



," . 
Aux Pays-Bas, les donn~es rela~ives aux 98 groupes organises recens~s ont et~ analys~es 

afin de d~terminer Ie pourcentage de ces groupes dans chacun des domaines de criminalite. 

On a constat~ que 85 % avaient des activit~s dans Ie domaine du trafic de stupefiants, 

36 % dans I'escroquerie et les infractions a la I~gislation sur les armes it feu, 22 % dans Ie 

vol et Ie recel, 19 % dans Ie vol de voitures, 17 % dans la fabrication de documents faux et 

falsifies, 15 % dans I'extorsion de fonds et 12 % dans les hold-up. D'autres secteurs sont 

moins concernes, comme la criminalite liee a I'environnement (5 %), Ie pillage de magasin 

en faisant voler la vitrine en eclats avec une voiture (5 %), Ie vol d'objets d'art et d'objets 

precieux (4 %), la traite des etres humains (4 %) et la pornographie concernant des 

enfants (1 %). 

On peut a cet egard citer I'exemple du Royaume-Uni, ou les diff~rents groupes de 

de!inquants commettent essentiellement les delits suivants : 

- B;itemniques : 
Trafic cia dro';;ues, trafic d'armes, blanchiment de capitaux, vols de voitures, actes d.; 
vioie~ce 

- CtlinoislVietnamians 
1 rafic da crogues, extorsions de fonds, trafis d' armes, escroqueri8 (faL.::>sf.£ cutes de 
credit), je~x de hasard iiieg5IJx, immigration clandestine (documents d'identite faux, 
falsifias 0:.1 \loles), usura en matiere de credit, blanchirnent d ' argent , prostitution 

- Neerlandais : 
Trafic de drogues 

- Ghaneeils : 
Trafic de r1i'ogues 

- Indiens/Pakistanais : 
Trafic de Q,ogues, extorsion dE fonds, escroque;ie (comrnerciale et sur I'or), blanchiment 
de cap~taux, actes de violence 

- !s i ae:ien3 : 
Traf ic de OIOgu€S, usura en matiere de credit, crimina!ite en col blanc 

- I'(aliens : 
Tra: ic c.~ d~0g U~S. excorsicJn de fonds, escroquer ie, recel d 'objets d'art et d'antiquites, 
blanchiment de capitaux 

- Jama'iczirls : 
Trafic d:; c:rogu" ", trafic d'arm~s, prostitut ion, va : 2 m3 :n armee, acto:; de 'J io:ence 

- Jaconai.:; : 
Escroquerie commerc iale 

- N j g~rians : 
Tra fic d~ drcgues, escroquerie commerciale, escroquerie sur les cartes de credit, 
esc~:::,q :j:::~i e O'.!X r:.reS'LilTions socini~s. blanchirnent de capitaux 
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- Polonais : 
Infractions liees aux stupefiants et aux armes 

- Russes : 
Extorsion de fonds, blanchiment de capitaux 

- Sud-america ins (principalement colombiensl : 
Trafic de drogues, trafic d'armes, blanchiment de capitaux. 

- Turcs : 
Trafic de drogues, extorsion de fonds, trafic d'armes, blanchiment de capitaux 

En Finlande, les principaux domaines touches par la criminalite organisee sont : Ie 

faux-monnayage, Ie trafic de drogues et Ie trafic de vehicules. 

2.4 En conclusion, on peut affirmer que la criminalite organisee a continue ~ s'implanter 

solidement en Europe. Les formes de cooperation entre les differentes organisations 

criminelles sont devenues de plus en plus professionnelles et internationales. 

Ce phenomene represente pour I'Union europeenne un deti particulier : Ie danger d'une 

destabilisation d'organes sociaux economiques et politiques fondamentaux de l'Union 

europeenne est reel et necessite que I'on continue d'urgence ~ ameliorer la cooperation 

internationale et que I'on mette au point et applique des strategies communes 

concertees de lutte contre Ie crime organise qui permettent de relever ce defi. 
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Organized Crime,is 

the planned'commlssion of Criniihal'offe!!WS, 
ootenni~ by the !?!.irsuCt ofgofit 8J!dWwe1', " 
whJch, (ndMduaIfy or as"a whOI~ ~ en consi~b~ 
Importance

J 
' 

~ver 1.T1¢t'e than two 'PersOns invo~ ccllabon$ 

fur a pm!QQge~{ or ;'odeiinfte oofied of nnw, 
'each with '0M1 appginted tasks 

a) by using commercial or WSjQ§S;like struc;tuteS , , 

, . 
b) by usi~ vi oJence or otJ1t:lJ tmdnS S1Jitab~ for 

intimidation or : . '. 

c) ~.ex€{tiDg iin1~W 00 poHti~ ~ med~ 
. public·administration, jU9icial authorities or 
theocc~ 

(AG JustlzlPoHz:eI) 
may,1990 
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" 

, " . .:._. Definition' '. . ' 

· · : O.rgatif;ie~· CrIme 
... .. 

"'~yM 

'rn ItaJy, there Js nO definiti9n of organIsed Clime: Rathar," 
Section 416JbIs of the lfaUan ~(lal CoOO Oefines a "mafia-like' 
'a.ssocretlonU

• ' . : : , 

Acc:ordin9 to that statuel an ~n is "mafia.like" 
lfj for the PUfP0$9 of ~mm1tti~ crimiMl offenses, fts 

, mem ~ use i niimid atlori and the resutting state of 
si fen ce and. sdbmlssbn In ord9r to 'asstJtm leadetsh fp 
or contrCl, either directly or"iridirectly, of economIc 
activitles, franchfsesJ pet1ilitsJ public tenders, and ' . 

" public ~ or in prderto obtaln unju?tffied profits ' 
· or ~ f9!"themsefws or for thIrd per:sons. ' , 
•• t. . : _ . .. • • <II; • • 

· The 'p revisions of th ts section S!so aPPlY to the Camon-a 
, and to eSsodations 'tha4 ~~. Of thetr focal tlaJiieSJ 
u~ the Intimidationg ~ of the assoc{atjya bond to ' 

· pu~ objectives'slmifa!' to ~ of Hmafia-like ~ons".. ~ 

.. 
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-.~ -Definltio'ri 
'Organii~d"\Crime 

' .. .. . Netherlands .. : . 
. ' 

I n the Nethertands-ciim ina! groops are consldered.organtroci 
v-.rOOn the y moot six of the eight cliteria OOVised for the . 
'determination of.the degroo of organ~.n: . 

• . th ero [s ~ certaIn hle.7."Chy (vtitll a mora or"less fixed dMsion . 
¢f tasks), . · 

~ 000 90 rnm'ts fT1O'I'l? thsn om form 0 f serious crime J • 

t -- . . 
-.the f¥.OUP fm an' in~m'al ~o( saI1cti9~ .. . -

:" there is a long,-tarm co-o~rati.of\ 

.-
.. : the group n~ US<? of COVC1r firms, 

• there are crimiM! cont2cts wtth ra~ves of govem~taJ, 
institutions?r conirmrdal bus1~ (corruption), -

. - . 
• ~ uses ph~~ vfo~:...nC$ ogaJn~ olhecs in the criminal ~rcuiL 

' ... - . ...... 

= 

~ ~: 

.-.. '" 
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, . . Definition 
Organized~ .Crim~· 

'. • UnIted Kin~om · · . 
" 

Organlzed cri~ Co~ any enterprise, or group of pafSons/,~OO 

i~ ccntinurn~ Il~ ~ which has B9 its ~ ~: . . " .. 
·me ~~on 01 profits, itr6spectivg of natiOnal bOundaries. : 

The cha~aCteristics of organized crime' evident in this ·definition are: 

e) l.s c8rried out by g:oups ~t ~ so..m fo:m of struct(.m~; dts9ipline 
. a'1d COntrol. . .. ' . 

10166/4/94 
ANNEXE 1 

are/JJ/amp 

-. 

, 
\ 

.. t . 

F 
24 



" 
", .. ~ . , 


