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UNION EUROPEENNE Bruxelles, le 27 février 1995 (06.03) OZ

LE CONSEIL (OR.en)

10166/4/94
REV 4
CONFIDENTIEL
ENFOPOL 144

NOTE

du : Comité K.4

au : Comité des Représentants permanents/Conseil

n° doc. préc. 10166/3/94 ENFOPOL 144 REV 3

Objet : Rapport sur |'état de la criminalité organisée dans |I'Union européenne en 1993

Lors de sa réunion des 22 et 23 février 1995, le Comité K.4 a marqué son accord sur le
texte du rapport visé en objet et a invité le Comité des Représentants permanents 2

suggérer au Conseil de I"adopter.
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RAPPORT SUR L'ETAT DE LA CRIMINALITE ORGANISEE
DANS L'UNION EUROPEENNE EN 1993

1. REMARQUES PRELIMINAIRES

En novembre 1993, le groupe de travail ad hoc sur la criminalité organisée
internationale a présenté au Conseil de I'Union européenne un rapport sur la criminalité
organisée dans les Etats membres. Les informations contenues dans ce rapport ont été
recueillies au moyen d'un questionnaire détaillé sur I"ampleur et les formes de la
criminalité organisée, qui tient compte également du cadre juridique, de I'organisation et

du cadre stratégique de la lutte contre ce phénoméne.

Sur recommandation de ce groupe, le Conseil a demandé, en ce qui concerne I’'échange
d'informations et la mise en place d’un mécanisme commun de collecte et d’analyse
systématiques de I'information relative & la criminalité organisée internationale, qu’un
rapport [ui soit fait annuellement sur I'ampleur et les tendances de ce phénomeéne

{cf. recommandation 2.1, doc. 9808/2/93 REV 2 CRIMORG 1). En outre, dans son
programme de travail prioritaire pour 1994, le Conseil a demandé que la mise en oeuvre
des recommandations du groupe ad hoc sur la criminalité organisée internationale dans
la mesure ou elles concernent la sécurité et la répression ait un caractére prioritaire dans
le domaine de la coopération policiére. Cette tdche a été inscrite dans le programme de
travail du Groupe directeur Il {cf. doc. 7905/94 ENFOPOL 85} et le présent document

s’en acquitte maintenant.

Il est impossible pour le moment, dans certains Etats membres, de fournir des
indications chiffrées sur la criminalité organisée, car il n"existe pas au niveau national de
définition cpncertée de ce phénomeéne ni d'autres critéres permettant de rattacher les
activités criminelles a la criminalité organisée, et par conséquent pas d’informations
statistiques qui aient été recueillies concernant la criminalité organisée.

il a donc été décidé de mettre le rapport a jour sur la base du questionnaire de I’année

précédente.
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Pour le nouveau rapport, les Etats membres ont donc été invités & répondre aux

questions ci-aprés {cf. doc. 8311/94 ENFOPOL 103} :

1. Peut-on, sur la base des informations maintenant disponibles, préciser la tendance
actuelle de la criminalité organisée dans votre pays ?

2. Combien d’organisations criminelles actives ont été identifiées dans votre pays ?

3. Ces organisations sont-elles composées de ressortissants nationaux ou étrangers ?

4. Quelle est la nationalité de ces organisations ?

5. Quels sont les types d’activités criminelles auxquelles se livrent ces différentes
organisations ?

6. Pouvez-vous donner des précisions quantitatives au sujet des informations que vous
jugez pertinentes ?

Les autres points du questionnaire initial n’étaient pas indispensables pour établir le
présent rapport, car ils concernent essentiellement les conditions générales de la lutte

contre la criminalité organisée dans les Etats membres.

Les contributions recues portent surtout sur I'année 1993, plusieurs Etats membres

n’étant pas en mesure de fournir des conclusions qualitatives avant la fin de I'année.

La situation actuelle se caractérise en outre par les traits suivants :

- absence de systéme commun de collecte d‘informations aux filieéres bien définies,

absence de canevas uniforme pour la collecte des informations au niveau national,
qui tienne compte des aspects spécifiques de la situation en matiére de criminalité
organisée,

- absence de structure uniforme pour |’élaboration des contributions nationales ainsi
que pour le rapport d’ensemble,

- application de définitions, de critéres et de paramétres différents pour la collecte et
I'analyse des informations au niveau national, ce qui a eu pour effet d’empécher la
comparaison directe des informations recueillies auprés des Etats membres et de
limiter sensiblement leur analyse et I'évaluation des résultats analytiques.
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Il ne sera possible d'aboutir & des conclusions fiables et valables que lorsque I’on aura
mis au point des méthodes efficaces pour un systédme européen de coliecte et d’analyse

des informations.

Le groupe a lancé entre-temps toute une série d’initiatives visant & dresser un tableau
général de |'état de la criminalité organisée dans I’Union européenne, dont la plus
importante est la tenue réguliére de réunions d’experts en vue de créer un mécanisme

valable pour I’évaluation de la criminalité organisée.

Méme s’il n’existe pas pour le moment de définition Iégale permettant de préciser ce
qu’on entend par criminalité organisée dans |I'Union européenne '", le groupe ad hoc
sur la criminalité de 1993 a établi que, d'un point de vue criminologique, on pouvait
considérer que I’on est en présence de criminalité organisée lorsqu’un groupe de deux
personnes ou plus participent & un projet criminel commun sur une période de temps
assez longue ou indéterminée en vue d’obtenir un pouvoir et de réaliser des profits,
chaque membre de I'organisation ayant au sein de celle-ci des taches bien définies, et

ce !

a) par des transactions commerciales ou des activités liées a des transactions
commerciales ;

b) par le recours a la violence ou a des menaces ;

c) par I'exercice d'influence dans la vie paolitique, les médias, I'économie, auprés des
autorités gouvernementales ou judiciaires, au besoin par le contrdle d’un territoire
déterminé, dans le but de mettre a exécution leurs projets criminels qui, considérés
individuellement ou collectivement, peuvent &tre qualifiés de crimes graves.

Indépendamment de la définition criminologique ci-dessus, il est possible, sur la base de
I'expérience recueillie dans les Etats membres, de déterminer plusieurs caractéristiques
qui distinguent la criminalité organisée internationale d’autres formes de criminalité. Les

plus significatives & cet égard sont les suivantes :

des opérations criminelles systématiques qui dépassent les frontiéres nationales dans
des secteurs particulidrement lucratifs ;

(1) On trouvera & I'Annexe 1 les définitions de la criminalité organisée existant en
Allemagne, en Italie, aux Pays-Bas et au Royaume-Uni.

T
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I'un des objectifs est d’exercer une influence dans la vie politique, les médias,
I’économie, auprés des autorités gouvernementales et judiciaires, au besoin en
contrdlant un territoire déterminé ;

des moyens économiques trds importants permettant d’acheter des équipements de
pointe et de payer des juristes et d'autres experts de domaines tels que le droit des
sociétés, le droit financier, fiscal ou pénal ;

la capacité de tirer parti des divergences entre les systémes juridiques des différents
pays et la solidité économique requise pour le faire ;

une structure hiérarchisée et cloisonnée destinée a rendre difficile I’établissement
d’un lien entre le bas et le haut de la pyramide ;

une dualité de structure : les bénéfices illicites sont investis dans des activités
commerciales légales (blanchiment de I'argent). Ainsi, I’organisation se cache
souvent derriére la facade d'une activité commerciale légitime ;

une trés large exploitation des structures de société mises en place pour masquer le
lien entre les activités criminelles de I'organisation et ses transactions "légitimes” ;

une discipline stricte & l'intérieur de I'organisation gradce a un systéme de
récompenses et de sanctions. Dans certains cas, cette caractéristique est renforcée
par le fait que les membres de l'organisation appartiennent & un méme groupe
ethnique ;

les membres de I'organisation sont préts & recourir a la violence et au meurtre pour
protéger I'organisation et ses activités ;

le recours & des moyens économiques pour encourager la corruption dans
I’administration publique et les partis politiques en vue d’obtenir des avantages
particuliers et des protections.

Ajoutons que cette liste n'est pas exhaustive et que les points qui y figurent n‘ont pas
été classés par ordre d'importance ; de plus, ces éléments ne sont pas tous valables

pour toutes les organisations criminelles internationales.
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2.1

AMPLEUR, DEVELOPPEMENTS ET TENDANCES DE LA CRIMINALITE
ORGANISEE INTERNATIONALE DANS L'UNION EUROPEENNE

Bien que seuls quelques Etats membres de I'UE (Allemagne, Italie et Pays-Bas)
établissent des rapports statistiques ou analytiques sur I’'ampleur ou les tendances de
la criminalité organisée, voici ce que |'on peut dire, sur la base d’'une évaluation
qualitative des activités répressives au sein de I'UE, de |'évolution actuelle de ia

criminalité organisée dans I"UE :

Au cours de la période sur laquelle porte le rapport, on a constaté dans certains Etats
membres une augmentation des activités des groupes criminels organisés qui pourrait
étre due 3 la fois & la mise au point de nouvelles méthodes d’'évaluation et a une réelle

et authentique augmentation.

Au Danemark, on ne posséde pas actuellement d’informations vérifiables permettant
de conclure que la criminalité organisée représente une menace. Indépendamment de
cela, on posséde des informations sur la criminalité liée & la drogue et I'on sait que les
activités criminelles des groupes de rocxers sont en augmentation. Les enquétes ont
permis d’'établir que des membres de cec groupes se livraient & des activités en

rapport avec la criminalité organisée et avaient de nombreux contacts internationaux.

Au total, plus de 100 groupes de rockers ont été dénombrés au Danemark. Les plus
connus d'entre eux sont les "Hells Angels”, dont il existe quatre sous-groupes, et les

"Bandidos", qui comptent trois sous-groupes.

La criminalité organisée s’zst également installée en Aliemagne, comme en témoignent
les analyses quantitatives et qualitatives effectuées chaque année depuis 1991. En
1993, 776 procédures d'enquéte ont été menédes concernant des cas indiscutables de
criminalité organisée, soit une augmentation de plus de 20 % par rapport a I'année

précédente.
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Le tableau ci-dessous représente I’évolution du nombre de procédures, d’infractions et de

suspects depuis 1991.

Evolution de la criminalité organisée

- procédures, infractions et suspects -
- Allemagne 1993 -

Le nombre d’infractions signalées a régressé par rapport aux années précédentes, et
ce, essentiellement en raison de la baisse du nombre d’atteintes a la propriété a
caractére d'escroquerie, qui ont été signalées. Le décompte des infractions commises
dans le cadre de la criminalité organisée revét toutefois une importance mineure, car la
menace réelle que fait peser sur une société la criminalité organisée réside dans la
qualité de I'activité criminelle et dans le caractére permanent des structures mises en

place.

Ce sont avant tout les 9 B84 suspects recensés - chiffre en augmentation de plus de
18 % par rapport a I'année précédente et représentant une moyenne de 17 suspects
par procédure d'enquéte - qui révélent la menace potentielle que représente la

criminalité organisée en Allemagne.
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L'effondrement politique et économique des Etats d'Europe de I'Est a renforcé la pression
exercée par la criminalité organisée provenant de ces pays sur I'espace économique ouest-
européen. C’est ce que confirment entre autres les enquétes menées par les autorités
douaniéres dans le domaine de la délinquance liée aux stupéfiants et de la contrebande de
cigarettes a grande échelle. L'importance croissante qu’acquiérent les Etats d’Europe de
I’'Est en raison de leur situation géographique ¢t des défaillances des contrdles existants se
fait & cet égard particuliérement sentir.

Aucune méthode ne permet, en Belgique, d’'établir les tendances ou I'évolution de la
criminalité organisée.

En Gréce, on a constaté des infractions impliquant plus de trois personnes, le nombre des
membres des groupes étant toutefois variable et leurs activités n'étant pas continues. Mis &
part certains cas, la Gréce ne peut confirmer actuellement qu’il existe une criminalité
systématiquement organisée sur son territoire. La plupart des incidents ont pu étre
considérés comme des manifestations isolées et opportunistes de groupes criminels menées
par un certain nombre d’individus sans que le comportement des membres de ces groupes
répondent a des régles quelconques.

Bien gu’il n'existe pas en France d’indications statistiques précises sur 'ampleur de la
criminalité organisée, on estime d’'une manitre générale qu’elle a tendance & augmenter. |l
apparait dans I'ensemble que la criminalité organisée se caractérise en France par de
multiples formes de commerce illicite.

Il a en outre €té constaté cue des opdrations de bilanchiment de capitaux y sont effectuées
et que certains membres d’organisations criminelles internationales utilisent la France
comme lieu de repli.

En France, la criminalité organisde évolue dans cifférents domaines de délinquance. Le trafic
de la drogue surtout gagne en importance, les organisations criminelles cherchant par Ia a
accéder aux milieux économiques, commerciaux et financiers.

Il nexiste pas en France de statistiques qui permettent d’'identifier clairement les
organisations criminelles. Cependant, des recherches relatives & certaines activités
criminelles spécifiques laissent supposer qu'il exisie en France, outre les groupes francais,
des groupes criminels étrangers comm=2 les carteis colombiens, les organisations chinoises,
russes et italiennes et les cercles sud-américains et d'Asie du Sud-Est.

L'Espagne connait un accroissement considérabie de ia criminalité organisée ; de nouvelles
tendances apparaissent, non seulement en termes de moyens opérationnels et d’activités
mais auss! en termes de pédnétration dans différertes couches de la société. Sans y étre
actuellement trés actives, des organisations crimineiles internationales ont établi des bases
permanentes et des points de contact er. Espagne.

Les groupss ont commencé & s'orgaisar entr2 197C et 1975 ; a I'époque, leurs activités
consistaient surtout en aitaguas G2 Carnaues menies essentiellement par des ressortissants
francais.

Entre 1975 et 1280, des organisations ital.ennes et sud-américaines se sont lancées dans le
domaine de I'escroquerie, de la falsification, de ia contrefacon et du trafic de drogues.
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Entre 1980 et 1985, un lien s’est créé entre les organisations impliquées dans des formes
graves de criminalité et les organisations de type mafieux.
1985 a 1990 fut une période de stabilisation générale ; les activités ont pris davantage un

caractére économique, par exemple le trafic de drogues.

En ltalie, la situation générale de la criminalité se caractérise par un recul des crimes graves.
La criminalité organisée n’en reste pas moins dangereuse comme en témoignent les
attentats & la bombe de Rome, Milan et Florence. Le nombre d’actes de délinquance

signalés en 1993 était en diminution de 3,47 % par rapport & 1992.

Face a la baisse de la criminalité, on constate par rapport 8 1992 une augmentation de

2,1 % du nombre de personnes dénoncées aux autorités judiciaires.

En ce qui concerne les bénéfices tirés par les organisations criminelles de leurs activités
illizites traditionnelles, il convient d’ajouter que, outre le réinvestissement de ces fonds dans
le trafic de la drogue, on a pris conscience de ce qu‘une partie de cet argent risquait d'étre
dirigée vers des secteurs industriels et commerciaux ainsi que vers des activités financiéres

nationales et internationales.

Sur la base des méthodes d’analyse utilisées aux Pays-Bas, on a constaté ces derniéres
znnées un accroissement du nombre des groupes organisés, qui est passé de 3 en 1988 a

59 en 1991, puis 4 98 en 1993.

ti faut toutefois tenir compte du fait que cet augmentation est en partie imputable a I'intérét
ascru que les Pays-Bas ont porté a la criminalité organisée ainsi qu’'a I’'amélioration de la
collecte des données correspondantes par la police. Mais il faut ajouter que les analyses ont
éts effectuées a partir de données non vérifiées. Les chiffres existants ne font donc que

denner une idée de i"ampleur de la criminalité organisée aux Pays-Bas.

D’autres indicateurs de la criminalité organisée, comme le nombre des transactions
financiéres inhabituelles, le nombre des cas de corruption ou le nombre de procédures
judiciaires en cours contre des organisations criminelles, ont également tendance a

augmenter aux Pays-Bas.

Sil'on considére {"ensemble de ces indicateurs, on doit en conclure que le phénomeéne de la

criminalité organisée devient aux Pays-Bas un probléme social de plus en plus important.
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L’évaluation de la situation au Royaume-tni ne repose pas non plus sur des données
statistiques. Les informations que |I'on posséde ont été recueillies essentiellement au

cours d’interventions et par un travail de renseignement.

Des activités de groupes criminels organisés ont été observées en permanence au
Royaume-Uni et ces groupes agissent avec un professionnalisme de plus en plus
grand. Les organisations criminelles réagissent avec souplesse aux changements qui
interviennent dans les conditions soc:a'es, politiques et économiques ainsi qu’aux
tactiques renouvelées des autorités répressives. Les groupes criminels opérant a
I"'extérieur du Royaume-Uni ont également de plus en plus souvent recours & des

spécialistes britanniques, tels que comptables et avocats.

Les groupes criminels nigérians, spécialisés dans l'introduction illicite de cocaine au
Royaume-Uni, représentent une menace croissante. On reléve également de plus en
plus d'activités menées par des délinquants turcs. Les groupes sud-américains sont

toujours aussi actifs au Royaume-Uni.

Il n"existe pas d'indications précises sur e nombre de groupes criminels. Au total

300 membres influents d'crganisations ont fait I'objet d'investigations parce qu'ils
étaient soupconnés de trafic illicite et de contrebande de drogues ainsi que d’autres
crimes graves. Il s'agit de criminels professionnels qui soit ont leur propre organisation

soit travaillent en coopération avec d’'autres chefs d'organisations criminelles.

Méme si la criminalité exisie en Finlande. ellz n'est pas organisée en tant que telie ; les
groupes se créent ponctuellement pour commetire une infraction déterminée. Il existe
au sein du Bureau national d'enquéte un service spécialisé de renseignement qui
s'intéresse particulierement a la criminalité organisée et peut fournir les informations

nécessaires.

On a observé dans un certaiy nombre d’Etats membres qu’en plus des groupes locaux

88}
N

connus l'influence de groupes crimineis organisés dtrangers s'étendait.

En Belgique, un certain nomtie d'enquétes ont fait apparaitre que ce sont
essentiellement des ressortissants des pays suivants {hormis la Belgique) qui sont
meélés aux groupes crimingis organisés : Chine, France, Colombie, Pays-Bas, Italie,

Turquie, Russie et Zaire.
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On a recensé en Allemagne, en 1893, 9 884 personnes suspectes d’activités relevant

de la criminalité organisée originaires de 91 pays différents :

Personnes suspectes d’étre liées 3 la criminalité

organisée par nationalité

- Allemagne 1993 -

Allemands

Turcs
Yougoslaves
Italiens

Polonais
Roumains
Tchécoslovaques
Russes

Autres

Nombre de suspects

45,5 % de I'’ensemble des personnes suspectes étaient de nationalité allemande. Le
plus grand groupe de suspects non allemands était constitué de Turcs {15 % du
total), suivis par les Yougoslaves (6,2 %), les ltaliens (5,2 %), les Polonais {2,8 %),
les Roumains (1,9 %), les Tcheques (1,9 %), les Slovaques (1,9 %) et les Russes
{1,8 %.).

Les Turcs d’origine kurde, les Yougoslaves, les Italiens et les Colombiens sont
surtout spécialisés dans le trafic et la contrebande des stupéfiants. Les Polonais

s'occupent surtout de trafic de voitures volées et de contrebande de cigarettes.

Dans 13 procédures d'enquéte le nombre de suspects s’élevaient a plus de 100,
dans 30 procédures & plus de 50, dans 209 procédures a plus de 10 et dans

315 procédures ce nombre ne dépassait pas 10. Le nombre de suspects impliqués
par procédure d'enquéte allait de 3 a 950.
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En termes de nationalité, on a constaté I'existence d’organisations tant homogenes
qu’'hétérogénes. Dans 32,5 % des procédures d'enquéte, les auteurs avaient la
meéme nationalité. Dans les autres cas, on a constaté entre les auteurs des faits des

associations qui regroupaient jusqu’ad 13 nationalités différentes :

159 procédures 2 nationalités
107 procédures 3 nationalités

59 procédures
22 procédures
17 procédures
11 procédures

3 procédures

4 procédures

4 nationalités
5 nationalités
6 nationalités
7 nationalités
8 nationalités

9 nationalités

1 procédure 13 nationalités

71 des procédures examinées concernaient des groupes homogénes de suspects
allemands, 44 uniguement des Turcs, 16 uniquement des Italiens, 8 uniquement des

Yougoslaves et 7 uniguement des Russes.

En Gréce, les groupes crimingis sont constitués a ta fois de Grecs et de
ressortissants étrangers. Dans nombre de cas, les groupes n’étaient pas d’une
nationalité particuli¢re, leurs mernbres provenant de divers pays. Certains groupes
n’'étaient composés que d'étrangers, issus principalement d’Etats de I'ex-Union

soviétique et d’Albanie.
En France, on a constaté la présence de groupes criminels organisés colombiens,
libanais, néerlandais, italiens et turcs, ainsi que des groupes chinois, russes et

maghrébins.

Dans quelques cas, il a été établi que des organisations étrangéres s'étaient

associées avec des criminels locaux.

En Irlande et en Finlande, les groupes criminels samblent n'étre composés que de

ressortissants nationaux.
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En Espagne, la criminalité organisée serait essentiellement le fait d’étrangers, &
savoir des ressortissants de pays d’Amérique du sud, d’ltalie, de France, du
Royaume-Uni, d’Europe de I'Est, de pays d’Afrique et d’'Asie.

Les tendances générales suivantes se dégagent : le trafic d’héroine est aux mains de
groupes iraniens et turcs ; le trafic d’opium est contrélé par des groupes

colombiens ; les vols & main armée, la contrefagon et la falsification de chéques sont
essentiellement le fait de groupes maghrébins et sud-américains, |'extorsion de fonds
et les enlévements sont imputables & des groupes chinois. Un certain nombre de ces
groupes utilisent ou intégrent des organisations locales espagnoles. On a identifi¢
certains clans ethniques qui se livrant au trafic de drogues ou de biens volés.

En Italie, les organisations criminelles connues - et pour certaines traditionnelles -
comme la Cosa Nostra, la ‘Ndrangheta, la Camorra, la Sacra Corona Unita et la
Stidde, ont, en dépit des grands succés remportés par la police et les autorités
judiciaires dans la lutte contre la criminalité organisée, une importance qu’il ne faut

pas sous-estimer.

Ces organisations disposent de surcroit de contacts dans le monde entier, en Europe
occidentale et orientale, en Amérique du Sud, en Amérique centrale et en Amérique
du Nord et aussi en Australie. Outre la Cosa Nostra, avec ses liens traditionnels avec
les Etats-Unis, I'Europe de I'Ouest et I'Amérique du Sud, la ‘Ndrangheta et la
Camorra étendent elles aussi leur sphere d’influence au-delad de I'Europe, dans le
monde entier. Actuellement, la Camorra joue un réle important dans le trafic de la
drogue et dispose en Amérique latine comme en Europe, notamment en Espagne et
au Portugal, de diverses bases d’opération dont certaines viennent d’étre créées.

Lorsque les bouleversements politiques et sociaux ont commencé dans |'ancienne
Union soviétique et dans les pays du Pacte de Varsovie, on a pu observer qu’il
existait également des contacts entre les groupes criminels organisés italiens et ceux

opérant dans ces pays.

A coté des groupes italiens traditionnels de type mafieux, c’est surtout |'importance

des organisations criminelles colombiennes et chinoises qui augmente en ltalie.

On y constate en outre la présence d'éléments criminels venant de pays
méditerranéens.

Au Luxembourg, on a mis & jour des activités étrangéres, notamment par
Iintermédiaire de ressortissants luxembourgeois. Il y a également eu des problémes
avec un ressortissant chinois propriétaire d'une chaine de restaurants.
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Selon les informations actuellement dispcnibles aux Pays-Bas par exemple, environ

30 % des membres influents des groupes criminels organisés sont des ressortissants

étrangers.

Les groupes dont les membres ont tous la mérne nationalité sont qualifiés

d’homogenes. Ceux dont les membres apuvartiennent & plusi2urs nationalités sont

qualifiés de "néerlandais (hétérogéne;” lorsgu’au moins un membre influent du

groupe est de nationalité néerlandaise cu d'"étrange’ 'netérogéne)” lorsqu’aucun

membre influent n'est originaire des Pays-Bas.

Le diagramme ci-aprés indique !'originie a2s 98 groupes etudiés :

Composition des_cronoes criminels organisés

1

833 -

INCOT.w Pays-Bas
22,5 % {(homogeéne)
46,9 %
Etrangére
(hétérogéne) ~
4 %
Néerlandaise
(hétérogéne) ~
17,4 % turque
{homioge.ne marocaine (homogeéne)
1,5 % inomogénse) 6,1 %
2.00%
: naeriandais (BOEeregie) Ao o o st st o T oveertaaca se
: etranger (héreroghoe;  autCun des bt ot e LUt i feeTan e
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2.3

Ainsi, d’aprés les informations analysées, 55 groupes étaient homogeénes, 17 étaient
néerlandais (hétérogeénes) et quatre étrangers (hétérogénes).
22 groupes étaient impossibles & classer dans une catégorie.

Au Royaume-Uni, la criminalité organisée est le fait, outre de citoyens britanniques,
de personnes appartenant a8 des minorités ethniques et d’étrangers. On a pu déceler
une tendance croissante a la coopération entre des groupes organisés hétérogénes.
De plus, les organisations criminelles britanniques sont de plus en plus utilisées par

des groupes basés en dehors du Royaume-Uni.

Les organisations criminelles étrangéres dont la présence a été constatée étaient

originaires des pays suivants :

*  Chine

*  ltalie

* Nigéria

*  Amérique du Sud (principalement Colombie)
*  Turquie

* Antilles {principalement Jamaique)

Mais la présence de groupes originaires des Pays-Bas, du Ghana, d’Inde, d’Israél, du
Japon, du Pakistan, de Pologne, de Russie et du Vietnam a également été constatée.

L'analyse des infractions recensées montre que le trafic et ta contrebande de
drogues restent trés importants. Mais a cdté de cela, un grand nombre d'autres
délits sont commis dans les secteurs les plus divers de la criminalité. En outre, on a
pu observer dans de nombreux Etats membres que les groupes organisés ne limitent
pas leur activité & un seul domaine de criminalité, mais déploient tout un éventail
d’activités criminelles.

Les groupes criminels en Belgique sont essentiellement actifs dans les domaines
suivants : trafic de drogues, vols, filieres d’immigration clandestine et prostitution,
trafic d'armes, vols de véhicules, extorsion de fonds, escroquerie, faux-monnayage,
blanchiment de capitaux, contrefagon et trafic de déchets.

L’analyse des informations disponibles au Danemark montre que les groupes
criminels organisés y commettent presque toutes les formes d’actes criminels
graves, essentiellement dans le domaine de la criminalité liée a la drogue, mais qu’ils
commettent aussi des meurtres, des vols & main armée, des incendies criminels, des
extorsions de fonds, des séquestrations, des atteintes a la propriété a caractére de
vol, des infractions & la législation sur les armes a feu et se livrent 8 des menaces
(par exemple contre des policiers ou des témoins).

En Allemagne, les activités criminelles des groupes criminels organisés s’exercent
essentiellement dans les secteurs suivants : trafic de stupéfiants, trafic de véhicules
volés, immigration clandestine, fabrication et diffusion de fausse monnaie et
atteintes a la propriété & caractére d'escroquerie.
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Le graphigue ci-aprés donne la réparunun des délits commis par des groupes
criminels organisés, sur la base des cacegones d'iniractions établies par la police

pour ses statistiques criminelies en Allermagne.

Délits commis dens !2 c=crs 72 la zriminzlité organisée

par catéqorie seion les services statistigues de

la polizz crininelle

- Alzmagns 1293 -

Atteintes a la propriété
& caractére de vol

13.7 %
Autres délits o
25,0 % oo

Le graphique met en évidence gusz ssute - ...4 % gz délits recensés relevant de

criminalité organisée ont €18 cominis - @ Lrzng 3o trafic et de la contrebande de

stupéfiants. Mais il faut fzire t3zr.=2r ;.0 . > olus e 40 % de toutes les

procédures d’enquéte menées & = . . 7 T Twti oz nérioge concernée par le

rapport, les délits liés aux stug= 1215 . s2imao 3 dlzulres déhits. Ce qui prouve

bien qu’en Allemagne au:zsi ‘a crirmm 3l G Jin 3rezéfants est également trés

importante.

Les chiffres ci-aprés sont d’atizc. s . L+ .~ ¢ 2 L-1£y47d @ au premier

semestre 1994 par exampic =r.-x0 5 . zomixzie ont été saisies en

Allemagne ainsi que quelque 330« - - oo 2w o5 de 700 kg d'héroine. Par

ailleurs, au cours de ce mara=z << -, "= .z & 212 2 Vorigine de 785 décés.
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L.'analyse des infractions criminelles commises en France montre que les groupes
colombiens se livrent essentiellement a la contrebande de cocaine et au blanchiment de
capitaux ; les groupes italiens au blanchiment de capitaux au moyen de transactions
immobiliéres, ainsi qu’au recel d’objets d’art ; les organisations chinoises A I'embauche
clandestine de travailleurs étrangers et au blanchiment de capitaux ; les groupes russes a
I’'extorsion de fonds, & I'escroquerie et au blanchiment de capitaux ; les groupes maghrébins

au proxénétisme et au trafic de voitures.

En Espagne, la criminalité organisée s'étend aux domaines suivants : trafic de drogues,
faux-monnayage, escroquerie, falsification, blanchiment de capitaux, trafic de véhicules,
extorsion de fonds, immigration clandestine, traite des blanches et prostitution. On a
découvert récemment des cas de contrebande de matiéres radioactives en provenance de

Russie.

Er Irlande, on constate une évolution dans les domaines du trafic de drogues {4 groupes
idantifiés), des crimes graves (4 groupes identifiés) et du vol d’oeuvres d’art {1 groupe

identifié).

Les activités des groupes criminels organisés en [talie se concentrent traditionnellement sur
les domaines suivants : trafic de stupéfiants, racket de protection, recours a la violence (vol
a main armée), criminalité en col blanc {adjudications de marchés publics de travaux et de
services et fraude aux subventions communautaires}, blanchiment de capitaux, fabrication

et diffusion de fausse monnaie.

Lz criminalité organisée a axé ses activités sur les rouages de "administration afin de se

faire une place dans des activités licites.

En Gréce, les groupes criminels sont impliqués dans les domaines suivants : atteintes a la
propriété, contrebande d’antiquités, exploitation d'immigrants clandestins (particuliérement
cde mineurs}, falsification et utilisation de documents de voyage, faux-monnayage

{particulierement de dollars américains), contrebande, trafic de drogues et proxénétisme.

Au Luxembourg, les groupes criminels se livrent essentiellement a |"escroquerie, 3 la
falsification et a la contrefacon dans le secteur financier, ainsi qu’au trafic de drogues, a

I'abus de confiance et a I'extorsion de fonds.
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A:JX Pays-Bas, les données relatives aux 98 groupes organisés recensés ont été analysées
afin de déterminer le pourcentage de ces groupes dans chacun des domaines de criminalité.
On a constaté que B85 % avaient des activités dans le domaine du trafic de stupéfiants,

36 % dans I'escroquerie et les infractions & la |égislation sur les armes & feu, 22 % dans le
vol et le recel, 19 % dans le vol de voitures, 17 % dans la fabrication de documents faux et
talsifiés, 15 % dans I'extorsion de fonds et 12 % dans les hold-up. D'autres secteurs sont
moins concernés, comme la criminalité liée & I'environnement (5 %), le pillage de magasin
en faisant voler la vitrine en éclats avec une voiture {5 %), le vol d’objets d'art et d’objets
précieux {4 %), la traite des &tres humains {4 %) et la pornographie concernant des

enfants (1 %).

On peut & cet égard citer I'exemple du Royaume-Uni, ou les différents groupes de

délinquants commettent essentiellement les délits suivants :

- Britanniques :
Trafic ue drogues, trafic d’armes, blanchiment de capitaux, vois de voitures, actes s
violence

- Chingis/Vietnamiens :
Trafic da drogues, extorsions de fonds, trafic d’armes, escroquerie (fausses cartes de
crédit), jeux de hasard Hi¢gsux, immigration clandestine {(documents d’identité faux,
falsifiés ou volés), usure en matiére de crédit, bianchirnent d'argent, prostitution

- Néerlandais :
Trafic de drogues

- Ghangens :
Trafic de drogues

Indiens/Pakistanais : .
Trafic de drogues, extorsion de fonds, 2scroquerie {commerciale et sur 'or), blanchiment
de capitzux, actes de violence

- lsradliens :
Trafic e diogues, usure en rnatiere de crédit, criminalité en col blanc

- Italiens
Trafic d2 droguas, exiorsion de fonds, escroquerie, recel d'objets d’art et d antiquités,
slanchimant ¢2 capitaux

- Jamaicains :
Trafic d= droguss, trafic d’armas, prostitvtion, vo! & m2in arméee, actes de violence

- 432003ais
Escroqueris commaerciale

- NigArians :
Trafic d2 drcgues, escroquerie commerciale, escroquerie sur les cartes de crédit,
escrogusria aux prestators sociaizs, blanchiment de capitaux
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- Polonais :
Infractions liées aux stupéfiants et aux armes

- Russes :
Extorsion de fonds, blanchiment de capitaux

- Sud-américains (principalement colombiens]) :
Trafic de drogues, trafic d"armes, blanchiment de capitaux.

- Turcs : :
Trafic de drogues, extorsion de fonds, trafic d"armes, blanchiment de capitaux

En Finlande, les principaux domaines touchés par la criminalité organisée sont : le

faux-monnayage, le trafic de drogues et le trafic de véhicules.

2.4 En conclusion, on peut affirmer que la criminalité organisée a continué a s‘implanter
solidement en Europe. Les formes de coopération entre les différentes organisations
criminelles sont devenues de plus en plus professionnelles et internationales.

Ce phénomeéne représente pour I’Union européenne un défi particulier : le danger d’une
déstabilisation d’organes sociaux économiques et politiques fondamentaux de I"Union
européenne est réel et nécessite que I’on continue d’urgence a améliorer la coopération
internationale et que I'on mette au point et applique des stratégies communes
concertées de lutte contre le crime organisé qui permettent de relever ce défi.
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IT . Deﬂnltlon TR
/ -' Crgamzed Cnme A |
-Germany- R

Organized Crime,is_

the planned commission of eriniinal offénces,
determined by the pursuit of profitand powsr, -

: which, individualty orasawhole,mdconsldefabk
! - Importance, .

whenever mor then two'persons involved collaborate
for a prolonaed or indsfinite period of time, -
‘each with -own appainted tasks

8) by using commercial or pusiness-like sfructures

) byusmq_woience or other mgans suitable for
intimidation or

c) byﬁxg:@mgmﬁ.qgm on politis, the media,
public-administration, judicial aumorrbes or

the ecornomy

(AG Justlz/Polizel)
may, 1980
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| @rganized Cnme o

n Italy, fhere Is 1o definition of organised orime, Rether:”
Section 416/ls of the Ialian Pepal Code deﬁnes a "maﬁal:ke
‘association’.

ooy i § 14

According to that statue, an association is 'mafiadike"
If; Tor the purpose of committing criminal offenses, fts
. members use intimidation and the resufting stats of

silence and submission In order to'assume leaﬁershfp
oF contro), either directly or indirectly, of a:onomlc

~ aechivitles, franch[ses permits, %ubhc tenders, el -

- public setvices or in onder to obtaln unjustifled profits -

‘ oradvantagesforthemservesorformlrdpersona . i

."rhe g)mwslons of mgasgmon %@ﬁﬁ%@nm

I OR SR ROVAS K § Ga ulh PO O 2042 4

—
Y T

s
§
S
useme Intimidationg power of the asseciative bond to S
_ pursue obJec’aves slmulartotno@of”maﬁa-hke associations™, 5
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| | - Deﬂni’aon - |
- @rgamzed Cﬂme
| ~ Netherlands : '

SO g S v S 2r s v

In the Netherands criminal groups are considered organized
‘when they mest six of the e!ghtcnteria devised forthe -
determination of the dagres of arganization:

~ there s acartaln Hemnchy (vith a mora of less fixed dMsion .
of tasks), . : :

* ON8 ComENts mose than o form of setlous crime, -

- the QIOUp fesan intorrial sysm of sanctigng;
~ there is a long-tarm cooperation,

- there is laundaring of results of criminal activities,

~ there are criminal oontacts with rapmematves of govemmental,
institutions or wmrmrc’.ai buslnesses (corrupbon)

- 0N Uses physical viokncs egalng others if the critninal cireuit

&

:

1

il

]

- the group nakes use of cover firms, 3
' ;
3

%

4

g

i

2

i
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Definition

Orgamzed Crime

Organlzed crimg donstitutas ay enterprise, or group of persons, engaged
in continulng llegal activitios which rmm(tspmmrypwmse
e generation of profits, imbspective of national boundaries,

The charadteristics of 6rganized cime evidentin this definition ares @

a) thatit fs a group ectivity (a criminal eatsrprise),
P its primary pupess Is financial proft,
C)itis eximilng! &ctf‘nry \;1’_?13_0‘1 s long tarm and continuing,

d_) itis criminal activity which Is carried out imespactive of national

(24

G)BGBmEdout oUps that have somz form of structure disainti
Y s s by groups ¢ ' 0 Je,d@g;?me.

h'ﬁ ,‘zs- et ons ), Jw, bz a
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