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SCHENGEN DE 

Exekutivausschuf2> Bonn, den 22. Dezember 1994 
SCH/Com-ex (94) decl. 12 

Erklarung 

Der Exekutivausschuf2> nimmt die als Anlage beigefOgte Notiz des deutschen 
Vorsitzes der Untergruppe 'Visa" zur Auswertung der Berichte der 
Auslandsvertretungen Ober die konsularische Zusammenarbeit der Schengener 
Vertragsstaaten (SCHill-Visa (94) 35 rev.) zur Kenntnis. 

Der Exekutivausschuf2> begrOf2>t den Fortgang der konsularischen Zusammenarbeit 
der Schengener Partnerstaaten vor Ort, bei dem eine Vielzahl von praktischen 
Fragen und Problemen des Visaregimes er6rtert worden sind. Die vorgelegten 
Berichte lassen erkennen, daf2> die Auslandsvertretungen des Schengener 
Vertragsstaaten auf die Anwendung der Visabestimmungen vorbereitet sind. Der 
Exekutivausschuf2> bekraftigt, daf2> diese Form der Zusammenarbeit ein notwendiges 
Element der Umsetzung der Bestimmungen des Schengener 
DurchfOhrungsObereinkommens darstellt. Weitere Fragen zur Praxis der 
Visaerteilung k6nnen sinnvollerweise erst im Rahmen des Wirkbetriebes des 
Schengener DurchfOhrungsObereinkommens geklart werden. 

SEMDOC 
Statewatch European Documentation & 
Monitoring Centre on justice and home 
affairs in the European Union 

PO Box 1510. London N16 OEW. UK 
tel: 01818021882 (00 441818021882) 
13)(: 01818801727 (00441818801727) 
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DP/LM/HK SCHENGEN 

Arbeitsgruppe II 
"Personenverkehr" 
Untergruppe 'Visa" 

Brussel, den 23. November 1994 
SCHill-Visa (94) 35 Rev. 

Betreff: 

NOTIZ DER DEUTSCHEN PRASIDENTSCHAFT 

Auswertung der Berichte der Auslandsvertretungen Ober die 
konsularische Zusammenarbeit der Schengener Vertrags­
staaten 

DE 

Seit Ubernahme des deutschen Vorsitzes zu Beginn des Jahres 1994 haben die 
Auslandsvertretungen in FortfOhrung der unter franz6sischem Vorsitz begonnenen 
Ubung zahlreiche Besprechungen im Rahmen der konsularischen Zusammenarbeit 
abgehalten. 

Am haufigsten fanden Besprechungen dort statt, wo entweder die Visaerteilung 
allgemein problematisch ist oder wo sich die Vertretungen mit Antragstellern aus 
vielen verschiedenen Staaten befassen mOssen. 

An einigen Auslandsdienstorten wurden z. T. keine, z. T. nur eine Besprechung 
abgehalten. Ais BegrOndung wurde u.a. mangelndes Interesse der Partner, 
Terminschwierigkeiten, bisher problemfreie Visaerteilung und Nutzlosigkeit von 
Besprechungen ohne konkretes Datum fOr das Inkraftsetzen des Schengener 
DurchfOhrungsObereinkommens (SOU) angegeben. 

Der deutsche Vorsitz hat die zahlreichen, z. T. sehr umfangreichen und haufig mit 
Anregungen versehenen Berichte ausgewertet und beschrankt sich daher auf die 
Darstellung der im folgenden aufgefOhrten wesentlichen Punkte. 
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1 ) Austausch von Informationen 

zu ausgewiesenen oder zuruckgewiesenen Auslandern, 
zu von Schleppern oder Schlepperorganisationen, 
zu Personen oder Organisationen, die Gefalligkeitseinladungen oder falsche 
bzw. verfalschte Einladungen an Auslander ausstellen, 
zu bona fide Antragstellern, 
zu abgelehnten Visaantragstellern. 
Die Moglichkeit zum Austausch solcher Informationen wurde von zahlreichen 
Vertretungen begru~t. Ein Austausch mu~ jedoch im Einklang mit den 
jeweiligen nationalen Datenschutzvorschriften stehen.Regelma~ige 
Besprechungen und enge Kontakte der Schengen-Auslandsvertretungen auf 
Arbeitsebene konnten zu einer umfassenden gegenseitigen Unterrichtung uber 
allgemein interessierende Fragen beitragen. 

2) Unterrichtung der Auslandsvertretungen durch die Zentralen Behorden (ZB) 

Der Informationsaustausch uber die laufende Entwicklung fUr das Inkraftsetzen 
des SDO weist nach Auskunft der deutschen Auslandsvertretungen z.T. 
erhebliche Unterschiede auf. Dabei konnte nicht festgestellt werden, ob der 
unterschiedliche Informationsaustausch auf mangelhafte Unterrichtung durch 
die zentralen Behorden oder auf geringes Interesse derides Bediensteten der 
jeweiligen Auslandsvertretungen zuruckzufUhren ist. 

Die Berichte lassen jedoch darauf schlie~en, da~ die zentrale Unterrichtung der 
Auslandsvertretungen in manchen Fallen verbesserungsfahig sein durfte. Dies 
ist jedoch eine Frage der jeweiligen national en Kommunikation zwischen den 
Auslandsvertretungen und der eigenen zentralen Behorde. 

3) Schengener Informationssystem (SIS) und Konsultation der Zentralen 
Behorden (KZB) 

Ober den Unterschied einer S IS-Abfrage und der KZB herrscht bei zahlreichen 
Auslandsvertretungen noch keine Klarheit. SIS-Abfrage und KZB-Verfahren 
werden gelegentlich verwechselt. Es is Aufgabe des jeweiligen Vertragsstaates, 
dies in eigener Zustandigkeit zu klaren. 
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Eine Reihe von Auslandsveriretungen fragt, ob eine Kaution, die z. B. von einer 
deutschen Auslandsveriretung bei Ausstellung eines Visums einbehalten wird, 
auch anderen Schengen-Staaten zur VerfOgung gestellt werden kan'n, wenn 
dori von dem Visuminhaber bffentliche Mittel (z.B. Sozialhilfe) in Anspruch 
genommen worden sind. 

Einige Veriretungen berichteten, da~ einige Schengen-Pariner nach 
Landesrecht nicht zur Einbehaltung einer Kaution berechtigt seien. 

5) Nicht deckungsgleiche Konsularbezirke 

Einige Veriretungen wiesen auf die Notwendigkeit hin, konkrete 
Zustandigkeitsregelungen bei nicht decklungsgleichen Konsularbezirken (z. B. 
in den USA) zu schaffen. Diese Frage wird erst von Bedeutung, wenn 
Veriretungsregelungen zur Visaerieilung in sog. gro~flachigen Staaten 
getroffen werden. 

6) Unterkunftsnachweise 

Zahlreiche Veriretungen sprechen sich auf der Grundlage der Gemeinsamen 
Konsularischen Instruktion fOr eine flexible Handhabung des Erfordernisses 
eines Nachweises Ober die Unterkunft im Zielland aus. Bisherige gut 
eingespielte und beanstandungsfreie Verfahren sollten weiterhin Anwendung 
finden kbnnen. Anregung kommt hauptsachlich von Veriretungen in Europa 
und Nordamerika, aber auch vereinzelt aus Afrika. 

7) Anerkennung von Passen und Pa~ersatzpapieren 

Die meisten Auslandsveriretungen halten zur Komplettierung der Anlage 11 der 
Gemeinsamen Konsularischen Instruktion die baldige Erstellung einer 
gemeinsamen Liste Ober die Anerkennung von auslandischen Passen und 
Pa~ersatzpapieren fOr erforderlich. FOr eine Ubergangszeit kbnnen sich die 
Auslandsveriretungen vor Ori gegenseitig untefrichten. Auf der Grundlage 
dieses Informationsaustausches wird die Anlage 11 vervollstandigt. In 
Zweifelsfallen ist die Unterrichtung erforderlich. 
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Es wurde angeregt, dar., sich die Auslandsvertretungen uber das 
Wohnsitzkriterium im jeweiligen Gastland auf der Grundlage der Gemeinsamen 
Konsularischen Instruktion unmittelbar einigen. In manchen Uindern durfte 
allein schon die Erteilung einer. z. B. 1-jahrigen Aufenthaltserlaubnis a~s 
Kriterium fUr einen standigen Wohnsitz ausreichend sein, wogegen der 
Nachweis eines z.B. schon mindestens dreimonatigen Aufenthalts in einem 
anderen Land ggfs. als nicht ausreichend angesehen werden kdnnte. In 
dies em Zusammenhang befUrworten viele Vertretungen die Beibehaltung der 
restriktiven Visaerteilung an non-residents; d.h. im Regelfall Einholung der 
Ermachtigung von der eigentlich zustandigen Vertretung. 
Kommunikationskosten waren yom Antragsteller zu zahlen. 

9) Visa zur medizinischen Behandlung 

Vertretungen verschiedener Schengen-Staaten geben zu bedenken, dar., bei 
der Erteilung von Visa zur medizinischen Behandlung (Visa medicaux) andere 
Kriterien gelten mur.,ten als fUr Besuchsvisa. Oagegen spricht jedoch, dar., bei 
allen Visaantragen ohnehin geprOft werden mur." ob die Kosten des geplanten 
Aufenthaltes in den Schengen-Staaten gesichert sind. Dazu gehdren auch die 
Kosten fUr eine ambulante oder stationare medizinische Behandlung. 

10) Krankenversicherung 

Die Auslandsvertretungen sind der Auffassung, dar., bis zu einer gemeinsa­
men Schengen-Regelung die Auslandsvertretungen die Forderung nach 
Vorlage einer gultigen Auslandskrankenversicherung gemar., ihrer bisherigen 
nationa-
len Praxis bzw. gemar., einvernehmlicher Absprache vor Ort behandeln sollten. 

11) Iran 

Die Schengen-Staaten werden gebeten, ihre national en Vorschriften im 
Hinblick auf ausreichende Nachweise Ober Reiseziel und -zweck zu uberprufen 
und ggfs. ihre Vertretungen zu ermachtigen, im Rahmen der konsularischen 
Zusammenarbeit schon im Vorgriff auf das Inkraftsetzen des SOU eine 
m6glichst weitgehende Harmonisierung herbeizufUhren. Ggw. gibt es noch 
Schengen-Staaten, die in der Praxis z. B. bei Besuchern aus dem Iran nicht 
immer entsprechende Nachweise verlangen. 
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Verschiedentlich wird angeregt, abgelehnte Visaantragsteller in das SIS 
einzustellen. Dabei wird Obersehen, da~ Speicherungen im SIS nur gemar., 
Artikel 96 SOU m6glich sind. Die darin enthaltenen Voraussetzungen sind im 
Faile von Visaablehnungen i.d.R. nicht gegeben. 

13) VisagebOhren 

a) In den Schengen-Staaten gibt es entweder aufgrund bilateraler Abkommen 
oder aufgrund nationaler Vorschriften die M6glichkeit, Visa gebOhrenfrei zu 
erteilen. Dies gilt vor allem fOr Personen, deren Besuch in den jeweiligen 
Staaten entweder von gro~em kulturellen, politischen, entwicklungspolitischen 
oder sonstigem 6ffentlichen Interesse ist. Die Vertretungen sind der 
Auffassung, dar., die bisher geltendeh GebOhrenbefreiungstatbestande fOr die 
Ausstellung von Visa auch weiterhin gelten sollten. Dies hat der 
Exekutivausschur., durch Beschlu~ yom 21. November 1994 (Dok. SCH/Com-ex 
(94) 20 Rev.) erm6glicht. 

14) Vertretung anderer Schengen-S taaten 

Die Vertretungen sind derzeit noch im unklaren Ober das Verfahren bei 
Ubernahme der Zustandigkeit fOr andere Schengen-Staaten. In zahlreichen 
Staaten sind nicht aile Schengen-Staaten vertreten, so da~ dieser Punkt in 
absehbarer Zukunft der Klarung bedarf. 

Ubereinstimmend wurde die Auffassung vertreten, dar., bis zur Vereinbarung 
eines endgOltigen Verfahrens die Auslandsvertretungen vor Ort, die ggfs. am 
besten den zusatzlichen Arbeitsanfall Oberblicken k6nnen, sebst Ober die 
Vertretungsregelung entscheiden sollte. 

Die zu treffenden Vertretungsregelungen bedOrfen aber in jedem Fall der 
ausdrOcklichen Zustimmung der in den jeweiligen Regierungen der betroffenen 
Schengen-Partner zustandigen obersten Beh6rden wegen der dam it 
verbundenen personelien, organisatorischen und finanziellen Aspekte. 
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Zur Vermeidung unn6tigen Arbeitsaufwandes schlagen einige Vertretungen vor, 
Antragstellern, die zustandigkeitshalber an eine andere Schengen-Vertretung 
verwiesen wurden, ein Merkblatt auszuhandigen, in der die Grunde f.ur die 
Nichtbearbeitung mangels Zustandigkeit aufgefUhrt sind. 
Den Auslandsvertretungen liegt zwischenzeitlich ein Merkblatt (Ook. SCH/II­
Visa (94) 22 Rev.) vor, das Erlauterungen zu den Zustandigkeitsregelungen fUr 
die Visaerteilung beinhaltet. 

16) Einige Vertretungen berichten Ober gute Erfahrungen seit der EinfUhrung des 
Stempels gema~ Abschnitt VIII Nr. 2 der Gemeinsamen Konsularischen 
Instruktion. 

An vie len Oienstorten konnten sich die Vertretungen noch nicht zu einer 
Nutzung des Stempels durchringen, da einige Vertretungen Bedenken gegen 
eine Stempelung auslandischer Passe haben. 
Die Prasidentschaft regt an, da~ die Au~enministerien ihre Vertretungen zur 
EinfUhrung des St~mpels anweisen, da er ein geeignetes Mittel zur Aufdeckung 
von Mehrfachantragen und abgelehnten Antragen darstellt. 
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DP/MVB/LM SCHENGEN DE 

Arbeitsgruppe II 
"Personenverkehr" 
Untergruppe "Visa" 

Brussel, den 21. September 1994 
SCHill-Visa (94) 22 Rev. 1 

Merkblatt 

Kurzfristiges (Touristen- oder Geschafts-) Visum fUr 
(Schengen-Staaten zum Zeitpunkt der Ver6ffentlichung)·1) 

1. Ab dem (Datum/ k6nnen (Subjektivische Bezeichnung der Angeh6rigen des 
Gastlandes/ , die als Geschaftsreisende oder Touristen nach Europa reisen, 
ein Visum fUr einen Kurzaufenthalt von 1 bis 90 Tagen erhalten, das fUr aile 
o.g. Lander gultig ist. 

2. Es gibt keinen Rechtsanspruch auf Erteilung eines Visums. 

3. Ein nachtraglicher Wechsel des Besuchszweckes ist grundsatzlich nicht zulassig. 
Ob eine Verlangerung m6glich ist, kann bei Erteilung erfragt werden. 

4. In (Name des Gastlandes/ k6nnen Reisende ein gemeinsames Visum an 
folgenden Auslandsvertretungen erhalten: 2

) 

wenn das Hauptreiseziel (entsprechend Reisezweck und Aufenthaltsdauer) 
in (Schengen-Zielland)' oder (gegebenenfalls weitere Ziellander fOr die ein 
und dieselbe Aus/andsvertretung (A V) Visa erteilt/ liegt: (Name der 
zustandigen AV mit Adresse Tel. und Fax/ 
wenn das Hauptreiseziel in (weiteres Schengen-Zielland)* liegt: (Name der 
zustandigen AV mit Adresse Tel. und Fax)* 
(gegebenenfalls weiter wie vorstehend fOr weitere Schengen-Ziellander) 

ANM.: Kann Ihr Hauptreiseziel nicht festgesteirt werden, ist fUr die 
Visaerteilung der Schengen-Staat zustandig, Ober den Sie zuerst in das 
Hoheitsgebiet dieser Staaten einreisen. 
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5. Jeder (Adjektiv der Nationalitat des Gast/andes) Antragsteller hat mindestens 
folgende Unterlagen vorzulegen: 

1 Antragsvordruck und 1 Foto . 
einen gultigen ReisepaQ, (die Gultigkeit des Passes muQ, das Ende der 
gewunschten Reise um mindestens drei Monate uberschreiten) 
(weitere Anstriche mit Angaben Ober weitere vorzulegende Unterlagen wie 
entsprechend Gemeinsamer Konsu/arischer Instruktion (GKI) einheitlich im 
Einvernehmen aller Schengen - A V vor Ort festgelegt/ 
zusatzliche Unterlagen oder Nachweise k6nnen im Einzelfall erforderlich 
sein 

6. Antragsteller, die eine andere Staatsangeh6rigkeit als diejenige (Name des 
Gastlandes im Genitivj' haben, mussen eventuell zusatzlich Unterlagen 
vorlegen, welche im Einzelfall von der zustandigen Auslandsvertretung (siehe 
oben Nr. 4) erfragt werden k6nnen. 

7. Antragsteller, die sich zwecks arzlicher Behandlung nach Europa begeben wollen, 
ben6tigen: 

eine von ihrem Arzt in (Name des Gastlandes/ erstellte arztliche 
Bescheinigung, 
die schriftliche Bestatigung einer Voranmeldung in einem Krankenhaus 
oder bei einem Arzt und 
einen Finanzierungsnachweis fUr die Kosten der medizinischen 
Behandlung. 

8. Minderjahrige mOssen eine schriftliche elterliche Einverstandniserklarung oder die 
eines sonstigen Sorgeberechtigten vorlegen. 

9. (Namen der noch nicht teilnehmenden SChengen-Staaten/ werden sich spater an 
dem Verfahren der gemeinsamen Visaerteilung beteiligen. 

10. Andere Visa, wie z. B. fUr langerfristige Aufenthalte oder zur Aufnahme einer 
Erwerbstatigkeit unterliegen weiterhin dem jeweiligen nationalen Recht der 
Ziellander. Sie k6nnen bei deren Auslandsvertretung (siehe oben Nr. 4) 
beantragt werden. Visa fUr die franz6sischen Obersee-Departements und 
-Territorien k6nnen bei der fOr Frankreich zustandigen Auslandsvertretung 
(siehe oben Nr. 4) beantragt werden. 

[11. Nur soweit gemaf3 Anlage 3 zur GKI zutreffend: 
(Subjektivische Bezeichnung der Angehdrigen des Gastlandes) bendtigen ein 
Visum fOr den Flughafentransit in (Name der Schengen-Staaten gemaf3 
Anlage 3 zur GKI), welches zum Transit Ober den internationalen 
Transitbereich des Flughafens, nicht aber zum Betreten des Hoheitsgebietes 
der zuvor genannten Staaten berechtigt./ 
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Zusatzliche Informationen erteilen Ihnen gerne die Visastellen der oben unter Nr. 4 
genannten Auslandsvertretungen. 

Kursivtexte sind noch durch die zum Zeitpunkt des Drucks zutreffenden Angaben zu erganzen oder di 
fOr den betreffenden Auslandsdienstort zutreffenden Angaben zu ersetzen. 

Ober hinaus sind die AV aufgerufen sinngemar.,e Anpassungen und Erganzungen dieses Merkblattes 
entsprechend den Gegebenheiten vor Ort in konsularischer Zusammenarbeft gemar., GKI einheitlich im 
::invernehmen aller 

( 'lgen-AV vor Ort vorzunehmen. 

Nicht anwendbar in Drittstaaten, deren Staatsangeh6rigen fOr einige Schengen-Staaten Visum 
ben6tigen und fOr andere nicht. 

Hinweis fOr die Erstellung vor Ort. Es folgt die Auflistung der AV aller vor Ort vertretenen AV der 
Schengen-Staaten mit Angabe der Schengen-Staaten, fOr die diese AV Visaantrage entgegennehmen. 

I. 
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SCHENGEN 

Comite executif 

Declaration 

FR 

Bonn, Ie 22 decembre 1994 
SCH/Com-ex (94) dec!. 12 . 

Le Comite executif prend connaissance de la note concernant I'analyse des 
rapports des Representations diplomatiques et consulaires sur la cooperation 
consulaire entre les Parties contractantes Schengen (SCHill-Visa (94) 35 rev.); 
cette note, elaboree par la Presidence allemande du Sous-groupe "Visas", est jointe 
a la presente Declaration. 

Le Comite executif se felicite de la poursuite de la cooperation consulaire sur place 
entre les Parties contractantes Schengen, qui a permis d'aborder un grand nombre 
de questions pratiques et de problemes ayant trait aux dispositions en matiere de 
visas. Les rappo.rts presentes font apparaitre que les Representations diplomatiques 
et consulaires des Parties contractantes Schengen sont preparees a appliquer res 
dispositions en matiere de visas. Le Comite executif confirme que cette forme de 
cooperation constitue un element necessaire a la mise en oeuvre des dispositions 
de la Convention d'application de I' Accord de Schengen. D'autres questions 
pratiques relatives a la delivrance de visas ne pourront raisonnablement etre 
clarifiees que dans Ie contexte de I' application effective de la Convention 
d'application de I' Accord de Schengen. 
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DP/CL 

Groupe de travail" 
"Circulation des personnes" 

Sous-.groupe "Visas" 

Annexe 

SCHENGEN FR 

Bruxelles, Ie 23 novembre 1994 
SCHill-Visa (94) 35 rev. 

Traduction: Orig. DE 

NOTE DE LA PRESIDENCE ALLEMANDE 

Objet: Analyse des rapports des Representations diplomatiques et consulaires sur 
la cooperation consulaire entre les Parties contractantes Schengen 

Depuis Ie debut de la Presidence allemande en janvier 1994, les Representations 
diplomatiques et consulaires ont organise de nombreuses reunions dans Ie cadre 
de la cooperation consulaire entamee sous la Presidence franc;:aise. 

Les reunions ont ete les plus nombreuses dans les villes ou la delivrance des visas 
po.se un probleme d'ordre general, et ou les Representations doivent faire face a 
des demandeurs ressortissant de nombreux Etats differents. 

Dans certaines villes, aucune reunion n'a ete organisee, tandis que d'autres n'en 
ont accueilli qu' une. Les motifs avances etaient notamment Ie manque d'interet des 
Partenaires, des problemes de calendriers, Ie fait que la delivrance de visas n' ait 
jusqu'alors pose aucune difficulte, ou I'inutilite de mener des concertations sans 
connaitre la date de mise en vigueur de la Convention d'application de Schengen. 

La Presidence allemande a analyse les nombreux rapports, parfois tres volumineux 
et souvent assortis de suggestions, et se limite a en presenter ci-apres les points 
essentiels. 
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1. Echange d'informations 

2. 

sur les etrangers expulses ou eloignes, 
. sur les passeurs oLi les filieres d'immigration clandestine, 
sur les personnes ou les organisations qui delivrent des invitations de 
complaisance, falsifiees ou contrefaites a des etrangers, 
sur les demandeurs bona fide, 
sur les demandeurs de visas dont les demandes ont ete refusees. 
De nombreuses Representations souhaiteraient pouvoir echanger de telles 
informations. Toutefois, cet echange doit s'effectuer dans Ie respect des 
differentes legislations nationales en matiere de protection des donnees a 
caractere personnel. Des concertations regulieres et des relations etroites 
entre les Representations Schengen pourraient contribuer a une information 
mutuelle approfondie sur les questions d'interet general. 

Information des Representations diplomatigues et consulaires par les autorites 
centrales 

L' echange d'informations sur les developpements en cours en vue de la mise 
en vigueur de la Convention d'application est parfois, d'apres les 
Representations allemandes, tres different d'un pays a I'autre. II n'a pas pu 
etre etabli si les desequilibres entre les flux d'informations sont Ie fait d'un 
manque d'information de la part des autorites centrales ou d'un manque 
d'interet des agents des differentes Representations. 

Les rapports permettent toutefois de conclure que I'information des 
Representations par les auto rites centrales est, dans certains cas, susceptible 
d'ameliorations. II s'agit en I'occurrence d'un aspect ayant trait a !a 
communication entre les Representations et leurs autorites centrales 
respectives. 

3. Systeme d'information Schengen (SIS) et consultation des autorites centrales 

La difference entre la consultation du SIS et la consultation des autorites 
centrales n' est pas encore claire pour de nombreuses Representations. II 
arrive que celles-ci confondent consultation du SIS et procedure de 
consultation des autorites centrales. II incombe a chaque Etat de fournir a ses 
Representations les elements d'information pertinents en la matiere. 
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4. Caution 
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Une serie de Representations demandent si une caution pen;:ue par exemple 
par une Representation allemande lors de la delivrance d'un visa peut 
egalement etre mise a la disposition d'autres Etats Schengen si Ie titulaire du' 
visa a sollicite des moyens publics dans ces Etats (par exemple une aide 
sociale). 

Quelques Representations indiquent dans leurs rapports que Ie droit national 
de quelques Etats Schengen n'autorise .Q.§§ la perception d'une caution. 

5. Circonscriptions consulaires de competences differentes 

Quelques Representations soulignent la necessite de preciser les regles de 
competences pour les cas ou les circonscriptions consulaires sont differentes 
(par exemple aux Etats-Unis). Cette question ne sera toutefois d'actualite que 
lorsque des regles de representation en matiere de delivrance des visas seront 
adoptees pour les Etats dits c;:fe superficie etendue. 

6. Preuves relatives it I'hebergement 

De nombreuses Representations plaident, sur la base de I'lnstruction 
consulaire commune, en faveur d'une application souple de I'exigence d'une 
preuve relative a I'hebergement dans I' Etat de destination. Les procedures qui 
ont bien fonctionne et n'ont pas fait I'objet de contestations jusqu'a present 
devraient pouvoir continuer a etre appliquees. Cette position est 
principalement adoptee par les Representations situees en Europe et au Nord 
des Etats-Unis, mais egalement en Afrique de maniere ponctuelle. 

7. Reconnaissance de passeports et de documents tenant lieu de passe ports 

La plupart des Representations jugent necessaire de dresser, dans un avenir 
proche, une liste commune relative a la reconnaissance de passeports 
etrangers et de documents ~enant lieu de passeports afin de completer 
I'annexe 11 de I'lnstruction consulaire commune. Les Representations 
peuvent s'informer mutuellement sur place pendant une periode transitoire. 
L' annexe 11 est completee sur la base de cet echange d'informations. En cas 
de doute, les consultations sont obligatoires. 
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8. Critere de la residence 

SCH/Com-ex (94) dec!. 12 
Annexe 

II a ete suggere que les Representations s'accordent directement sur Ie critere 
de la residence dans l'Etat d'accueil concerne sur la base de I'lnstruction 
consulaire commune. Dans certains Etats, la delivrance d'un permis de sejour 
d'un an par exemple pourrait suffire en ce qui concerne Ie critere de la 
residence habituelle, tandis qu'une preuve d'au moins trois mois de sejour, 
par exemple, pourrait etre jugee insuffisante dans un autre Etat. Dans ce 
contexte, de nombreuses Representations plaident en faveur du maintien de 
regles plus strictes pour la delivrance de visas aux non-residents; c'est-a-dire, 
en regie generale, la consultation de la Representation competente. Les frais 
de communication seraient a la charge du demandeur. 

9. Visas pour traitement medical 

Les Representations de differents Etats Schengen font remarquer que d'autres 
criteres devraient etre retenus pour la delivrance de visas en vue d'un 
traitement medical (visas medicaux) que pour la delivrance de visas en vue 
d'une visite. Toutefois, les Representations doivent de toute fa90n verifier 
pour toutes les demandes de visa si Ie demandeur dispose des moyens 
economiques suffisants pour assumer les frais induits par Ie sejour prevu dans 
les Etats Schengen. Ces frais comprennent egalement les frais affere[1ts a un 
traitement medical, que celui-ci necessite une hospitalisation ou non. 

10. Assurance maladie 

S'agissant de I'obligation de presenter un contrat d'assurance maladie 
valable, les Representations estiment que jusqu'a I'adoption de regles 
communes par les Etats Schengen, elles devraient proceder en lamatiere 
conformement a la pratique suivie jusqu'ici au niveau national, ou selon un 
arrangement conclu sur place. 

11. Iran 

Les Etats Schengen sont invites a revoir leurs dispositions nationales relatives 
a des preuves suffisantes quant a la destination et au but du voyage, et a 
charger Ie cas echeant leurs Representations, dans Ie cadre de la cooperation 
consulaire, de rechercher I'harmonisation la plus complete possible de;5 avant 
la mise en vigueur de la Convention d'application. II existe encore a I'heure 
actuelle des Etats Schengen qui, par exemple, n' exigent pas toujours de telles 
preuves de la part des voyageurs en provenance d'iran. 
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12. Introduction de donnees dans Ie SIS 

SCH/Com-ex (94) dlkl. 12 
Annexe 

Plusieurs Representations suggerent d' enregistrer dans Ie SIS les demandeurs 
auxquels Ie visa a ete refuse. Cette suggestion ne tient pas compte du fait 
qu' en I' occurrence, un signalement SIS ne serait possible que dans Ie cadre 
de I'article 96 de la Convention d'application. Or, les conditions prevues a cet 
article ne sont en general pas remp·lies par les personnes auxquelles la 
delivrance du visa est refusee. 

13. Oroits a percevoir pour fa defivrance des visas 

a) Les Etats Schengen connaissent la delivrance gratuite de visas en vertu 
soit d' accords bilateraux, soit de dispositions nationales. Elle concerne 
principalement les personnes dont la visite dans les difterents Etats revet 
un grand interet culturel, politique, en matiere de developpement ou dans 
un autre domaine d'interet public. Les Representations estiment que les 
regles en matiere de delivrance. gratuite en vigueur actuellement doivent 
etre maintenues. Ce qui est possible grace a I' adoption de la Decision 
SCH/Com-ex (94) 20 rev. par Ie Comite executif Ie 21 novembre 1994. 

14. Representation d' autres Etats Schengen 

Des interrogations subsistent quant a la procedure a suivre pour representer 
un autre Etat Schengen. Dans de nombreux Etats, tous les Etats Schengen 
ne sont pas representes, de sorte que cette question doit etre clarifiee dans 
un avenir proche. 

De I'avis general, en attendant I'adoption d'une procedure definitive en la 
matiere, les representations qui sont Ie mieux placees pour evaluer Ie surplus 
de travail qu'entrainerait cette solution devraient decider elles-memes des 
regles de representation. 

Les regles de representation a adopter doivent toutefois etre approuvees 
explicitement par les autorites centrales competentes dans les differents Etats 
Schengen concernes, en raison des aspects personnels, organisationnels et 
budgetaires qui y sont lies. 
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15. Notice explicative 
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Annexe 

Afin d' eviter un travail inutile, quelques Representations proposent de 
remettre aux demandeurs de visa qui ont ete renvoyes aupres d'une autre 
Representation Schengen pour des raisons de competences, une notice 
explicative qui precise pourquoi la Representation saisie ne traite pas la 
demande. 
Une notice explicative contenant des precisions relatives aux regles de 
competences en matiere de delivrance de visas a entre-temps ete mise a la 
disposition des Representations (doc. SCHill-Visa (94) 22 rev.). 

16. Quelques Representations font etat de resultats positifs depuis I'introduction 
du cachet prevu au point 2 du chapitre VIII de I'lnstruction consulaire 
commune. 

De nombreuses Representations n' ont pas encore pu se resoudre a utiliser Ie 
cachet, etant donne la reticence de quelques-unes d'entre elles a I'egard de 
I' apposition d'un cachet sur des passeports etrangers. 
La Presidence suggere que les Ministeres des Affaires etrangeres donnent des 
instructions a leurs Representations afin qu' elles introduisent I'utilisation du 
cachet, qui constitue un moyen adequat de deceler les demandes multiples 
et les demandes refusees. 

c 
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OPINC SCHENGEN 

SCH/Com-ex (94) dec!. 12 
Annexe 

FR 

Groupe de travail II 
"Circulation des personnes" 

So us-groupe "Visa" 

Bruxelles, Ie 21 septembre 1994 
SCHill-Visa (94) 22 rev. 

Traduction: Orig. DE 

NOTICE EXPLICATIVE 

Visa de court sejour (tourisme ou affaires) 
pour (les Etats Schengen au moment de la publication) .. 1) 

1. A dater du (date)", les (designation des ressortissants du pays d'accueil de 
la Representation diplomatique ou consulaire)" se rendant en Europe a des 
fins touristiques ou pour affaires, peuvent obtenir un visa de court sejour pour 
une periode de 1 a 90 jours au maximum qui est valable pour tous les Etats 
susmentionnes. 

2. L:introduction d'une demande de visa n' ouvre pas de droit a la delivrance du 
vIsa. 

3. " n'est en principe pas permis de modifier a posteriori I'objet du voyage. Des 
informations sur la prolongation eventuelle peuvent etre communiquees au 
moment de la delivrance du visa. 

4. En (pavs d'accueil de la Representation diplomatique ou consulaire)", les 
voyageurs peuvent obtenir un visa uniforme aupres des Representations 
diplomatiques et consulaires suivantes: 2 

si la destination principale du voyage (a determiner en fonction du motif 
du voyage et de la duree du sejour) se trouve en (Etat de destination 
Schengen)" ou en (Ie cas echeant autres Etats de destination pour 
lesquels une seule et meme Representation diplomatique ou consulaire 
delivre un visa)" : (Nom, adresse et numeros de telephone et de fax de la 
Representation diplomatique ou consulaire competente)" 
si la destination principale du voyage se trouve en (autre Etat de 
destination Schengen)" : (Nom, adresse et numeros de telephone et de 
fax de la Representation diplomatique ou consulaire competente)" 
(Ie cas echeant, proceder selon Ie modele ci-dessus pour d'autres Etats 
Schengen)" 

Remarque: Si la destination principale ne peut etre determinee, l'Etat 
Schengen competent pour la delivrance du visa est l'Etat de premiere entree. 
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5. Les demandeurs de nationalite (adjectif de nationa/ite du pays d'accueil de /a 
Representation diplomatique ou consu/aire) * doivent presenter au moins les 
documents suivants: 

un formulaire de demande et une photographie 
un passeport en cours de validite (Ie delai de validite du passeport doit 
depasser d'au moins trois mois la fin du voyage prevu) 
(autres tirets precisant /a nature. d'autres documents. a presenter, 
I'opportunite d'ajouter ces tirets etant decidee de commun accord par 
toutes les Representations dip/omatiques ou consu/aires Schengen sur 
place, conformement aux dispositions de !'Instruction consulaire 
commune) * 

Des documents ou des preuves supplementaires peuvent etre exiges dans des 
cas concrets. 

6. Les demandeurs n'ayant pas la nationalite (nom du pays d'accueil de /a 
Representation diplomatique ou consu/aire) * doivent Ie cas echeant presenter 
d' autres documents pouvant etre exiges, dans des cas concrets par la 
Representation diplomatique ou consulaire competente (d point 4). 

7. Les demandeurs qui ont I'intention de se rendre en Europe pour suivre un 
traitement medical doivent se munir : 

d'un certificat medical delivre par leur medecin en (nom du pays 
d'accuei/) * 
de la confirmation ecrite du rendez-vous a l'h6pital ou chez un medecin 
d' un justificatif attestant de moyens financiers suffisants pour payer les 
soins medicaux 

8. Les mineurs d' age doivent presenter une declaration de consentement ecrite 
d'un des deux parents ou d'une autre personne sous la garde de laquelle ils 
sont places. 

9. (Noms des Etats Schengen ne participant pas encore a la procedure Schengen 
en matiere de visa uniforme) * participeront ulterieurement a la procedure 
Schengen concernant Ie visa uniforme. 

10. Les autres visas, par exemple les visas de long sejour ou les visas requis en 
vue d' exercer une activite professionnelle restent soumis au droit national de 
l'Etat de destination. 115 peuvent etre demandes aupres des Representations 
diplomatiques ou consulaires de l'Etat concerne (voir point 4). Les visas 
requis pour les departements et territoires frant;:ais d'Outre-mer doivent etre 
demandes aupres de la Representation diplomatique et consulaire competente 
pour la France (voir point 4). 

[11. Le cas echeant (d. annexe 3 de !'Instruction consulaire commune): 
Les (designation des ressortissants du pays d'accueil de la Representation 
diplomatique ou consu/aire) necessitent pour (nom des Etats S,chengen vises 
a I'annexe 3 de !'Instruction) un visa de transit aeroportuaire, permettant de 
passer par la zone internationale de transit de /'aeroport, et ce sans acceder 
au territoire national des Erats de transit en question.)* 
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Toute information complementaire peut etre obtenue aupres des services 
competents des Representations diplomatiques ou consulaires mentionnees au 
point 4. 

* Le texte en italique doit etre remplace, selon Ie cas, par les indications pertinentes au 
moment de i'impression ou par les indications pertinentes pour les differentes 
Representations diplomatiques ou consulaires. 

En outre, les Representations diplomatiques et consul aires sont invitees a modifier et a 
completer cene notice en fonction de la situation sur place, en accord avec toutes les 
Representations diplomatiques et consulaires Schengen sur place, dans Ie cadre de la 
cooperation consulaire prevue par !'Instruction consulaire commune. 

1. Ne s'applique pas aux Etats tiers dont les ressortissants sont soumis a I'obligation de visa 
dans certains Etats Schengen et pas dans d' autres. 

2. Indication relative a la delivrance du visa sur place. Suit une enumeration des 
Representations diplomatiques et consulaires de tous les Etats Schengen representes sur 
place et la liste des Etats Schengen pour lesquels ces Representations acceptent des 
demandes de visa. 



I ) S1;HENGEN 

Comite Executif 

DECISION DU COMITE EXECUTIF 

Le Comite executif, 

FR 

Bruxelles, Ie 29 juin 1995 
SCH/Com-ex (95) 13 

Vu I'article 132, paragraphe 4 de la Convention d'application de I' Accord de 
Schengen, 

DECIDE: 

II est donne mandat au Groupe central d'am3ter les modifications aux annexes de 
I'lnstruction consulaire ~mmune, du Manuel commun, du Manuel Sirene, pour 
autant que celles-ci ne concernent que des modifications liees a la situation 
juridique interne, devant etre communiquees aux autres Parties contractantes, et 
qu'i/ ne s'agisse pas de questions que les Parties contractantes doivent regler en 
commun. 

Bruxelles, Ie 29 juin 1995 Le President, 

J. VANDE LANOTTE 
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