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Le Comite Executif reuni ~ Paris Ie 14 decembre 1993 constata que "desormais' . ",' 
. toutes les conditions juridiques et politiques permettant la mise en vigueur de·la .. 
~ .. ' . Convention de Schengen sont remplies~; cette constatation valait aussi pour la'\',~::',' 

<: .;' .. ,. '.j .... ': •.• cooperatiO",,J!r) .matiitre: df3: lutte contre Ie trafic des stupefiants et de' contrOles au)c~ri. . 
• ('I' ,_. I., '. 4 .. ,". ~ •. , ~.. • ..•• ' • . ' . .... . • 

. ;. ; . '. ,frontiitresleXt6rie~res. ,.Toutefois Ie m6me Comite Executif soulignait que!e bon, :;;/; ..... ':.,,:: .. I'lo"""".'jql ... 

;. . ·.··fonetionnement du' SIS;cpnstituait la derniitre condition prealable ~ la suppression., .., .... ·i .... ".,.,. .. 

~.·;;..:~;I.· ' .. des .. contrOies;awe;frontiitres interieures. Lors de sa reunion ~··Bonn le··26:avril· 1.994>:::fi ",.iJ:: "~' ~~lJ\if.J 
{t.·· .. ,:::·;~+~':.,·t'·;lI'···'. r •·• .. ••.·• .. ~ .... ': ... r_.,.·' •........ ",.~ .. "'. ..'. l. ','". "."" 

i~.;:~#t:~d,::t: i 1~",q~m~~J·~,~~pti~.·contirrna I~cons~t fait "~: Paris: seul~ .d~ Jlr?blit~·technl~~.~·~ .... "'''"a':!··' 

:,;.;;';.;"" I;·:f:/ •• ,hes 'au SIS 'motlValent"i une .folsencore, Ie report de la mise en apphcatlon des·' ::'.' 
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.. ~~;.l; ~':;"', ":'."" -:disp~~ition~·.d~' .. Scherigen,'et en particulier de la suppression des'contrO~es'aux ":":". :~\'. 
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frontiitres interieures. t .. : 0::' .. ,'...... " 
• • : ' .'~ ;:;. ;'.:' .' -' '., : ".' .t)-I .'; :··;2.i;:,:!.,:;~(p.~w~·rtt~:f: 

II Jallut donc"att:~ndre lareunion du Comite Executif ~ Bonn Ie 22 decembre1994 ~';::, 
pour qu'iJ soit constate que plus aucun obstacle ne subsiste ~ la mise en· . ! ", • • : 

application'de.Schengen: c'.est ainsi qu'~ la date du "26 mars .19951.e:SIS sera 'f.' 
. declare'operationneletouvert aux autorites habilitees'~' interrogerdirectement 'Ies 

" . '.' ,.',.!.' , .,' ,"".) ;., ... '. ':, . 

... don·nees qui y .sont,integrees~. C'est ~ cette ·m6me reunion que~~futdecidee .. ' 
. "I'application irreversible delaConvention.d'application". pour le:26 mars ·1995: .~ 
p~rtir de cette date la' Convention sera mise en application dans to utes ses parties 

"par"les sept Etats ayant ratifie la Convention de Schengen. Pou'r les autres Etats 
qui ont adhere ~ la ·Convention - I'ltalie et la Gritce - une decision ser.a adoptee 
ulterieurement dits qu'iJs auront rempli les conditions prealables ~ la mise en 
application de 'Ia Convention . 

. . ( .' 

, ~',; 

II fut decide d'etablir; une periode preoaratoin;: ~ la mise en application de la . 
Convention, periode s'etendant du 22 decembre 1994 au 26 mars ·1995. Durant 
cette phase on'·veillaen particulier ~ ce que 'Ie SIS soit pr6tsu(leplan technique, .. ;,. 
o~ganisationnel et: des effectifs;on veilla egalement au chargernent' d~ d6rine~s at .. > 
~ I' accits des ·utilisateurs ; finaux: ;. Entin on prit les· inesures . nece~saires : en vue : de, ::,...... 

, . ' 1 . ' .. ·······;l;· .. ·:·" .: .'.'.»,: , .... ".. . '. '" , ...... ' .:,. '. ' .•. '., '. i':' 

:.J' application c~Mpt~~e ~,~,~.9i~pp~Jtif reglef!lentaire .Schengen, ~'~9tartlfnent .daf1s ~!~.;.: 
dom~in~s de la .co~·~~ration.'co:nsulaire, jCJdic'iaire et policiitre ainsi 'qu',en~matiitre de ': :. ;~,·, .. ·~;\}~t~~1 
lutte contre les··stupefiants.,· ",:'. . ' .. ~.' . '-." ,:>,; .... { .', .... ' . ( . 

. .' ,: 
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... ~~'.;.;.:~~:.. .:~ ... ~ .. :-~~ .. ~: .. , . -- .~ .. :' 

Durant la ohaseiniti~I'e'd'a'[)DIi~ation, du 26 mars au 30 juin~ ch~~ue'Et~t S~h~hgen .' 
a pOur tache de veiller ~ 'Ia'suppression graduelle des contrOles ~ ses' trontiitres' 
interieures. Une structure de suivi est etablie, destinee ~ identifier, analyser et . 
resoudre les difficultes techniques se faisant jour et ~ prendre des mesures en vue 
d'une application plus efficace de la Convention. C'est egalement ~ I'issuede cette . 
phase initiale que "Ie Groupe central presente au Comite Executif un premier' 
rapport d'experience portant ~ la fois'sur Ie fonctionnement du SIS,I'effectivite des 
contrOles aux frontiitres exterieures, I'efficacite de la lutte contre ies stupetiants et 
les resultats de la cooperation pollciitre et judiciaire". Bien que cela n'avait pas ete .. 
prevu initialement it est apparu opportun au Groupe central d'ajouter des points 
relatifs aux visas, ~ la cooperation consulaire et aux problitmes d'asiJe, car it s'agit· 

. I~ de dimensions importantes et particuliitrement visibles de I'application de la' 
Convention. 
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Pour rappel, un rapport global sera presente par Ie Groupe central au Comite 
Executif pour Ie 31 mars 1996. 

On lira ci-apres Ie rapport d'experience etabli par Ie Groupe central trois mois apr~s 
la mise en application de la Convention. 

* * * 
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EVALUATION GENERALE 

Le Groupe central confirme la premiere evaluation qui avait ete faite par Ie President 
du Comite Executif, Ie 28 avril dernier: Ie systeme fonctionne, et plutOt de maniere 
satisfaisante. Certes, comme tout organisme c!J ses debuts, iI a connu quelques 
maladies d'enfance. Mais celles-ci sont en passe d'~tre surmontees grace c!J la 
bonne volonte de tous les Etats membres. C'est ainsi que Ie Groupe central 
constate avec satisfaction que Ie vaste dispositif reglementaire a fait ses preuves 
pendant la phase initiale et ce dans des conditions de securite satisfaisante. 

Le SIS a demontre qu'iI constitue un outil performant pour accelerer la 
communication d'informations c!J travers to ute la zone lors du contrOle aux 
frontieres exterieures ou dans Ie cadre de poursuites ou de recherches. La 
procedure de delivrance de visa offre, avec la consultation du SIS, une securite 
accrue c!J I'espace Schengen. Si Schengen constitue bien une avancee en matiere 
de libre circulation des personnes, son corollaire indispensable est une cooperation ( 
accrue entre partenaires dans des domaines aussi sensibles que I'immigration, Ie 
droit d'asile, les activites des services de police, la lutte contre Ie terrorisme et les 
trafics iIIegaux. Cette cooperation se manifeste regulierement sur Ie terrain: elle 
donne des resultats probants. Certains Etats membres disposent dejc!J de donnees 
qui indiquent que la mise en vigueur de Schengen constitue une plus value en 
matiere de securite 

Les points suivants meritent d'etre releves: 

Le systeme d'information et de recherche Schengen fonctionne de fac;on 
satisfaisante. 

II a ete decide de constituer un reseau de communication complementaire, Ie 
. reseau SIRENE II afin de faire face c!J I'augmentation des echanges 
d'informations et de les securiser davantage. L'etablissement de ?IRENE II ( .... 
permettra notamment de disposer d'un systeme de communication pour 
I'echange electronique des formulaires de consultation des Autorites 
centrales pour la delivrance des visas (reseau VISION). 

La cooperation consulaire et la procedure d'octroi de visas ont tout c!J la fois 
etabli un systeme de representation entrepartenaires c!J un niveau mondial et 
donne une base solide pour fonder les decisions en matiere d'octroi de visas. 
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La mise en oeuvre des dispositions prevues dans I'lnstruction consulaire 
commune, veritable fondement de la politique des visas des Etats de 
Schengen, necessite encore quelques efforts d'harmonisation. 

Le contrOle aux frontieres exterieures avec consultation du SIS s'est deroule 
sans difficulte majeure. Les engorgements ont pu, en general, etre resorbes 
assez vite et la fluidite du trafic n'a pas ete durablement affectee. Dans la 
plupart de nos aeroports internationaux I'introduction du systeme Schengen 
a pu se faire dans les temps grace a d'importants investissements en matiere 
d'infrastructure. L'introduction du nouveau regime s'est, en general, bien 
deroulee. 

Le Groupe central constate egalement avec satisfaction que I'opinion 
publique a reagi positivement a la mise en oeuvre de la Convention. 
L'introduction d'un visa uniforme permettant de se deplacer librement dans 
sept Etats a ete souvent citee comme une mesure particulierement positive. 
La suppression du contrale des personnes au sein de I'espace Schengen a 
permis aux voyageurs de se rendre compte concretement des consequences 
positives de la Convention. 

La· Presidence beige avait re~u mandat de mettre en place une structure 
permanente de suivi. Cette structure avait notamment ete prevue pour 
pallier les problemes pouvant survenir durant la phase initiale d'application. 
La structure de suivi a joue son rOle. A I'issue de la phase initiale, fixee au 
30 juin 1995 par une decision du Comite Executif du 22 decembre 1994, iI 
parait necessaire de conserver un dispositif specifique de suivi, soit sous la 
forme actuelle, so it so us une autre forme qui consisterait a prevoir I'examen 
des problemes de suivi de fac;on systematique par Ie Groupe central et les 
groupes de travail. 

Dans Ie me me soud de pouvoir, si necessaire, prendre des decisions dans 
des delais rapproches, Ie Groupe central a decide d'etablir une procedure 
ecrite pour des questions urgEmtes; elle permet a un partenaire de soumettre 
un projet de decision assorti d'une procedure de silence d'une duree de sept 
jours calendrier. 

Enfin, il a ete demande au Comite Executif de proceder a une delegation de 
pouvoir au Groupe central pour la modification des annexes de I'lnstruction 
consulaire commune, du Manuel commun, et du Manuel SIRENE, pour 
autant que celles-ci ne concernent que des modifications liees a la situation 
juridique interne. 
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Depuis plusieurs annees Schengen semble avoir vocation a croitre rapidement 
puisque I'ltalie, l'Espagne, Ie Portugal, la Grace et I' Autriche ont entretemps rejoint 
les 5 pays d'origine formes par Ie Benelux, la France et l'Allemagne. Certains de 
ces pays, I'ltalie, la Grace et I' Autriche, n'ont pas encore mis en application les 
dispositions de Schengen sur leur territoire. lis doivent, en eftet, pour ce qui est de 
la Grace et de I' Autriche, achever Ie processus de ratification et pour les memes 
ainsi que pour I'ltalie, installer un SIS national et un bureau SIRENE. 

De son cOte Ie Danemark a demande Ie statut d'observateur en juin 1994, tandis 
que les Premiers Ministres nordiques, reunis a Reykjavik Ie 27 fevrier 1995, 
declaraient qu'une adhesion commune de leurs pays a Schengen est necessaire 
pour maintenir intacte la libre-circulation au sein de l'Union nordique des 
passeports. Les Etats de Schengen ont reconnu Ie grand interet politique des 
relations avec les pays de I' Union nordique; neanmoins if convient de preserver 
I'acquis de Schengen, notamment dans Ie cadre des relations avec l'Union 
europeenne. 

La Presidence beige a ete mandatee par les Etats Schengen pour prendre contact 
avec chacun des p.ays de I' Union nordique afin de rechercher des solutions 
compatibles avec I'objectif de Schengen. Dans un premier temps, les Etats 
Schengen poursuivront les negociations avec Ie Danernark; la Presidence a mene 
des entretiens exploratoires avec la Finlande et la Suede atin d'envisager leur 
adhesion sur la base de I'article 140 de la Convention; entin, elle a pris contact 
avec la Norvage et l'lslande afin d'etudier la possibilite d'une structure appropriee 
de partenaires associes, dans Ie respect de I'acquis Schengen. 

A ce propos on constatera, une fois encore, que Schengen est bien un veritable 
"Iaboratoire" pour l'Union europeenne. Les pays membres de Schengen montrent 
la voie en matiare de Iibre circulation des personnes, en attendant qu'elle se realise 
au niveau des Quinze. Schengen a un eftet d'attraction indiscutable. Fonde par 
cinq Etats jJ compte actuellement dix pays membres. On aurait pu croire, au 
depart, qu'jJ ne regrouperait que des Etats deja habitues a une certaine 
collaboration et presentant un profil wcontinental". Or "adhesion de la Grace - pays 
en situation d'insularite par rapport au reste de I'espace Schengen et dote de 
frontieres maritimes complexes a surveiJIer - a demontre, tout au contraire, que les 
Accords de Schengen conc;:us dans la perspective de la realisation des objectifs de 
l'Union europeenne peuvent s'etendre a tous les Etats membres de celle-ci. 
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Pour reprendre une formule journalistique Schengen n'est ni une enclave ni une 
entrave: ce n'est pas un club a part au sein de l'Union europeenne, et ce n'est pas 
non plus un obstacle a I'espace sans frontieres interieures que I'article 7A du Traite 
de Maastricht appelle a creer. De toute evidence, tout ce qui a ete pense, elabore, 
investi au niveau de Schengen est destine a ~tre transfere un jour a l'Union 
europeenne. L'adhesion de nouveaux membres - l'Autriche en est I'exemple Ie plus 
recent - sans remise en cause de l'Accord de base de 1985, est une eclatante 
demonstration de I'efticacite de la tactique qui consiste a faire progresser l'Europe, 
dans les domaines ou I'unanimite est juridiquement de rigueur, autour d'un noyau 
dur d'Etats voulant progresser plus vite et plus loin que les autres. 
Un tel noyau exerce un eftet d'aimantation sur les plus hesitants lorsqu'iI est 
demontre que Ie projet est realisable. 

Schengen commence a faire ses preuves. Les inevitables problemes rencontres 
durant la phase initiale d'application ont ete surmontes ou sont en passe de I'etre. 
La libre circulation des personnes [s'est realisee dans des conditions de securite 

( satisfaisante]. Et si Schengen fonctionne c'est parce que c'est une oeuvre 
collective par laquelle dix Etats ont la volonte politique de detricher I'espace sans 
frontieres interieures it etablir au niveau de l'Union europeenne tout entiere. 

* * * 
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I. FONCTIONNEMENT DU SIS 

1. SIS 

Le C.SIS a Strasbourg ainsi que les N.SIS de I' Allemagne, la Belgique, l'Espagne, la 
France, du Luxembourg, des Pays-Bas, du Portugal, fonctionnent du point de vue 
technique et repondent aux attentes des partenaires. 

La version 4.0 de I' agent utilisateur est operationnelle depuis Ie chargement des 
donnees. Son comportement est tout a fait stabilise et Ie mecanisme de 
retransmission donne to ute satisfaction. Afin d'optimaliser Ie systeme une nouvelle 
version sera prochainement testee et installee. 

Les derniers tests de qualification des modems commutes de sauvegarde (dial back 
up modem) mis en place en vue d'apporter une solution aux eventuelles ( 
interruptions de communication dues a la qualite de la ligne telephonique louee 
entre Ie C.SIS et chaque N.SIS sont en voie de finalisation. 

La version actuelle.du MTA C.SIS n'est pas encore stabilisee mais de nouvelles 
procedures techniques ont ete mises en place pour pallier les difticultes 
rencontrees. 
Les causes de ces problemes ont ete identifiees et une nouvelle version permettant 
d'y remedier a ete con«;:ue. Elle est actuellement mise a I'epreuve sur la 
configuration de tests a Strasbourg. Cette situation ne met aucunement en peril Ie 
fonctionnement de I'ensemble du SIS, iI s'agit uniquement en eftet de problemes 
ponctuels. En eftet, on a constate certaines interruptions et certains pays ont ete 
temporairement deconnectes mais, grace a la presence de l'Unite de gestion. 
provisoire a Strasbourg (voir infra, point 6) et a I'efticacite des techniciens du C.SIS 
et des N.SIS, ces problemes sont surmontes dans des delais relativement courts ne 
mettant pas en difficulte I'operationnalite du systeme. 

La mise en place de cette nouvelle version du MTA conditionne en principe la 
reception definitive du systeme apres une periode continue de 60 jours sans 
problemes. 
Les difficultes existantes au niveau du cryptage ont ete resolues et I'equipement 
mis en place fonctionne correctement. 
Depuis Ie 26 mars Ie C.SIS est operationnel 24 heures sur 24 malgre certaines 
interruptions. Les procedures a mettre en oeuvre en cas de problemes ont ete 
definies et utilisees avec succes. 

Au niveau du personnel d'exploitation du C.SIS, 9 cadres et 18 operateurs assurent 
actuellement une permanence operationnelle en 5 equipes. 

En conclusion Ie Groupe central declare que jusqu'a ce jour Ie systeme repond aux 
objectifs qui avaient ete fixes. 

( 
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Tous les systemes nationaux se comportent sans generer de probleme majeur dans 
leurs relations avec I'ensemble du systeme. lis sont integres harmonieusement 
dans la structure globale. 

lis fonctionnent de maniere satisfaisante 24 heures sur 24. Les conditions posees 
sur Ie plan de I'organisation, du logiciel, du materiel et des effectifs sont remplies 
pour chaque N.SIS. 

Neanmoins certains Etats membres ont rencontre quelques difficultes dans la 
procedure de consultation de leur N.SIS par leurs postes diplomatiques et 
consulaires; tantot ce sont des difficultes liees a I'insuffisante precision du 
signalement, tantot ce sont des difficultes dues a des pannes du systeme national. 
S'agissant du signalement les Etats concernes sont en voie d'y remedier par une 
plus grande precision des donnees et ce notamment pour les individus homonymes 
signales dans Ie N.SIS. Les cas de panne ou indisponibilite d'un N.SIS ont retenu 
I'attention du Groupe central qui a demande a des experts d'examiner les delais 
"acceptables" d'une indisponibilite d'un des elements composant Ie SIS (N.SIS, 
C.SIS, reseau, cryptage) et les consequences qu'il y a lieu de tirer en cas de 
depassement de ces delais. 

2. Chargement des donnees 

A ce jour, les elements d'information disponibles permettent de constater que la 
phase de chargement des donnees historiques est terminee. 
Les Etats signataires qui n'ont pas encore procede au chargement des vehicules et 
des objets ou qui I'ont fait dans une mesure moindre deploient les efforts 
necessaires pour parvenir a bref delai a urie integration, pour to utes les categories 
prevues, d'un nombre de signalements suffisant. 

( Toutefois, des difficultes resultent de differences entre les previsions de 
chargement par pays et les chargements effectivement realises. II importe de 
mieux preciser les donnees sous I'article 96 afin de mieux les exploiter. 

L'on peut d'ores et deja considerer que Ie nombre de signalements integres est 
eleve. 

Afin de garantir la qualite et I'uniformite des donnees stockees dans les systemes 
nationaux et Ie systeme central, les techniciens procedent a des comparaisons 
regulieres des bases de donnees. Les differences eventuellement decelees sont 
immediatement analysees et des procedures de realignement des banques de 
donnees sont mises en oeuvre sans retard. Le processus de mise a jour des 
donnees est operationnel et est pleinement satisfaisant. 



10 SCH/C (95) 83 revo 2 

3. SIRENE 

Les bureaux SIRENE fonctionnent pleinement et assurent la permanence de service 
requise. 

Vu Ie succes rencontre par I'utilisation du systeme, et Ie nombre important de 
contrOles positifs enregistres, les bureaux SIRENE devraient dans un proche avenir 
etre organises tant du point de vue du personnel que de I'equipement de maniere a 
pouvoir repondre plus adequatement a cette charge importante de travail qui 
depasse les previsions. 

Les Etats membres prennent par ailleurs acte avec satisfaction du nombre eleve de 
reponses positives obtenues qui demontre I' efficacite du systeme. Ce taux 
important de reussite en fait Ie systeme Ie plus performant au niveau Europeen. 

Dans la pratique, on constate que Ie rOle des SIRENE s'amplifie dans la mesure ou 
ils constituent Ie seul intermediaire structure pour I'echange d'informations entre 
parties contractantes. II conviendra d'ameliorer les delais de reponse du SIRENE, 
en particulier en cas de procedure contentieuse, et de rechercher des solutions 
adaptees pour la transmission d'informations complementaires en cas de 
signalement relevant de I'article 96, en dehors des cas d'application de I'article 25. 

Les dispositions du manuel SIRENE sont appliquees. Toutefois, la pratique implique 
une revision constante des procedures mises au point dans Ie manuel. Les 
difficultes apparues suite au fonctionnement operationnel sont examinees de 
maniere constantes et des propositions de modifications des procedures sont 
elaborees afin de pallier les difficultes, de rendre I'echange d'informations plus 
efficace et de tenir compte des remarques des utilisateurs et de la realite 
operationnelle. La pratique confirme que Ie manuel SIRENE ne peut etre statique et 
qu'iI doit etre en perpetuelle evolution. 

Des problemes pratiques tels que I'echange d'informations complementaires pour 
tenir compte de certaines particularites juridiques, I'identification des noms de 
famille ou des nationalites, Ie non respect des regles de transliteration et la question 
des enregistrements incomplets sont en cours d'examen au sein des groupes de 
travail concernes et des solutions doivent etre trouvees a bref delai. 

Les SIRENE s'attachent a facititeroet rationaliser leurs echanges et ont notamment 
mis au point une solution concertee en vue de resorber Ie probleme lie a I'usage de 
langues multiples pour I'accomplissement de leurs taches quotidiennes. 

( 
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4. Utilisateurs 

Chaque unite nationale a pris toutes les mesures necessaires au plan 
organisationnel et materiel pour que les donnees soient accessibles it un nombre 
important d'utilisateurs avec Ie niveau de securite requis. 

Le nombre eleve de reponses positives enregistrees en est la preuve. 

II apparait toutefois qu'une information et une formation plus poussees sont dans 
certains cas necessaires pour optimaliser Ie bon fonctionnement et Ie rendement du 
svsteme. 

5. Reseaux et communications 

(' Au niveau SIS, vu les perfectionnements en cours de realisation, notamment, les 
modems commutes de sauvegarde (dial back up modem) Ie reseau mis en place 
offre suffisamment de garanties sur Ie plan technique. Toutefois certains 
dvsfonctionnements detectes sur les lignes rendent necessaire I'acceleration de la 
mise en fonctionnement du reseau SIRENE phase II qui permettra d'optimaliser la 
securite des communications. 
Les procedures it mettre en oeuvre en cas de problemes ont ete definies et ont ete 
utili sees avec succes. 

Au niveau des SIRENE la mise au point du reseau SIRENE phase II it laquelle 
s'attellent les groupes de travail concernes pourra egalement optimaliser les 
echanges qui transitent actuellement par Ie reseau SIS. 

( 6. Suivi et administration 

Le Comite d'orientation et Ie GTP assistes par I'unite de gestion provisoire (bientOt 
definitive) identifient dans les meilleurs delais les eventuelles difficultes dans Ie 
fonctionnement du SIS et mettent tout en oeuvre pour elaborer des solutions 
appropriees en avant notamment recours a la procedure instauree dans Ie cadre de 
la structure de suivi. 

Le recrutement de deux personnes pour I'unite de gestion definitive est en cours et 
celle-ci sera operationnelle dans Ie second semestre de I'annee 95. Un mecanisme 
d'information de tous problemes survenant au SIS est en cours de mise au point. 
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7. Conclusion 

L'etat de la situation au niveau juridique, technique et organisationnel de to utes les 
composantes du SIS de meme que les declarations de toutes les parties 
contractantes, permettent, apr~s evaluation, de confirmer que Ie bilan global du 
fonctionnement operationnel du SIS peut etre qualifie de largement positif. 

Au niveau technique, quelques probl~mes subsistent au niveau du MTA, mais la 
situation est sous contrOle. Des problemes mineurs sont survenus au niveau des 
procedures et de I'application du Manuel SIRENE, toutefois ceux-ci sont identifies, 
ont ete corriges ou sont ~ I'etude. 

Le nombre de signalements contenus dans Ie SIS, Ie nombre d'utilisateurs finaux 
con cernes et Ie nombre de reponses positives font du SIS un outil performant, Ie 

(

ii' syst~me I~ pJus important des syst~mes europee.ns_et qui contribue ~ ce que 
I'ouverture des fronti~res n'aille pas de pair avec une recrudescence de la 

I criminalite et de I'immigration irreguli~re. 

* *. * 
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II. EFFECTIVITE DES CONTROLES AUX FRONTIERES EXTERIEURES 

7. Suppression du contr61e des personnes aux frontilJres interieures et mesures 
compensatoires 

Le Comit~ Ex~cutif, lars de ses r~unions de d~cembre 1993 a Paris et d'avril 1994 
a Bonn, a confirm~ la suppression des contr61es des personnes aux frontieres 
int~rieures. C'est a Paris ~galement que les principales mesures compensatoires 
avaient ~t~ confirm~es (contrOles aux frontieres ext~rieures, r~alisation du SIS) qui 
ont ~t~ ~num~r~es dans I'introduction du pr~sent rapport. S'agissant de la 
suppression du contr61e aux frontieres int~rieures, au cours de la phase initiale 
d'application, elle releve de la responsabilit~ de chaque Etat membre, qui doit par 
ailleurs, a partir de I'entr~e en vigueur de la Convention, prendre les dispositions 
n~cessaires pour ~liminer les infrastructures frontalieres qui ~taient utilis~es 
naguere pour r~aliser les contrOles des personnes; ainsi, par exemple, Ie 
d~mantelement des aubettes de contrOle situees sur la voie m~diane, la 
suppression des limitations de vitesse des lars qu'elles constituent un obstacle a la 
libre circulation, etc. Les Etats membres sont bien conscients que la suppression 
de tout obstacle mat~riel au libre passage des frontieres int~rieures constitue en 
quelque sorte une preuve tangible de la mise en application de Schengen. En cas 
de r~introduction proviso ire des contrOles aux frontieres int~rieures (lorsque I'ordre 
public ou la s~curit~ nationale I'exigent et, ce, pour une p~riode limit~e), les forces 
mobiles des autorit~s comp~tentes peuvent imposer les limitations de vitesse 
necessaires pour effectuer leurs contrOles en utilisant une signalisation ad hoc 
temporaire. II va de soi que certains batiments situ~s aux postes frontieres devront 
etre maintenus so it parce qu'ils pourraient servir a certaines op~rations (ex.: 
~change de prisonniers) soit encore parce qu'ils auraient une valeur historique et 
seraient class~s. 

Pour ce qui est du contr61es aux frontieres exterieures, les dispositions arret~es au 
Comit~ Ex~cutif de Madrid (6 novenibre 1992) sont d'application: 

- Chaque Etat veille a r~aliser les contrOles requis, dans Ie respect du droit 
national et des principes uniformes ~nonc~s par la Convention d'application. 
- Les contrOles sont exerc~s dans un esprit de confiance mutuelle et en 
tenant compte des int~rets communs, a I'aide de moyens ~quivalents 
consid~r~s n~cessaires par chaque Etat Schengen. 

La philosophie qui inspire les Etats membres a ~t~ d~velopp~e dans une d~claration 
du Comit~ Ex~cutif du 27 juin 1994 qui pr~voit I'am~lioration de la protection des 
frontieres ext~rieures sans affecter la circulation des personnes. 
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2. Le Manuel commun 

Le Manuel commun du sous-groupe "Frontieres" constitue I'outil de base 
permettant d'appliquer ces controles. Cet instrument est utilisable dans sa version 
actuelle mais fera I'objet ~e diverses adaptations. 

L'une de ces adap~ations concerne Ie contrale dans les ports maritimes. En eftet, 
un projet de decision du Comite executif sera etudie Ie 19 juin 1995 par Ie sous­
groupe en vue d'~tre soumis au Comite executif. Ce projet etablit les modalites de 
contrale des personnes dans les ports maritimes et recommande I'adoption par les 
Etats qui ne I'utilise pas encore du systeme de contrale "E.I.S.I.C.S" ("European 
Information System of Immigration Control in Seaports"). 

Un accord de principe a ete degage au niveau du sous-groupe sur I'introduction 
dans Ie Manuel commun de dispositions complementaires en matiere de contrale 
des passagers de 1'"Eurostar". Ces dispositions complementaires sont deja 
appliquees sur Ie terrain. 

En outre, les precisions attendues quant a la notion de "beneficiaires du droit 
communautaire", justifieront un amenagement du Manuel commun. 

3. Les aeroports 

Les Etats Schengen ont constate que, dans I'ensemble, la situation etait 
satisfaisante. Quelques situations particulieres ont bien ete communiquees par les 
Etats concernes avant la mise en application de la Convention, mais seront 
normalisees dans les delais annonces par ceux-ci. C'est ainsi que I'aeroport 
d'AmsterdamlSchiphol devrait ~tre pr~t pour la mi-decembre 1995 (hormis 
quelques couloirs d'importance secondaire). Les problemes relatifs a Nice et 
Marseille devraient ~tfe surmontes avant la fin juin pour Ie premier et en septembre 
pour I'autre. Tous les autres aero ports des Etats parties a la Convention, et 

( 

I'appliquant depuis Ie 26 mars 1995~ pratiquent la separation physique des !. 
passagers telle qu'elle est prevue par la Convention. 

4. Frontieres maritimes 

En I'attente des modifications du Manuel com~un apparues necessaires et 
signalees ci-avant, les Etats parties appliquent des procedures compatibles avec les 
dispositions du Manuel commun. La situation particuliere posee par les marins sera 
reglee en tenant compte des specificites du trafic maritime. 



c· 

15 SCH/C (95) 83 rev. 2 

5. Autres difficuJtes 

La mise en application de la Convention a souleve quelques difficultes pratiques tels 
Ie contrOle des passagers de bateaux ferry et de bateaux croisieres, ou Ie visa des 
marins. Les modalites de ·contrale des avions de tourisme ou de sport devront 
egalement faire I'objet d'une clarification en distinguant les vols interieurs 8 
I'espace Schengen de ceux provenant de I'exterieur. Des difficultes existent aussi 
du fait des differences entre les procedures retenues par les Etats parties en 
matiere de declarations d'entree sur Ie territoire. 

6. Conclusion 

Tant du point de vue des Etats membres que celui de I'usager, la mise en place des 
mesures de contrOles prevues par la Convention, si I'on excepte les quelques 
problemes mineurs en voie d'etre resolus, fait apparaitre les avantages du systeme. 
En ce qui concerne les ports, les aeroports et les gares internationales, les autorites 
concernees ont realise les investissements necessaires en matiere d'infrastructure, 
evitant par 18 I'engorgement du flux des passagers. Element essentiel de la libre 
circulation des personnes, la suppression des contrOles aux frontieres interieures 
n'a pas ete, jUSqU'8 present, integralement assuree par I'ensemble des Etats 
membres. Sa realisation, sous la responsabilite de chacun d'eux, conformement 8 
la decision du Comite Executif du 22 decembre 1994, doit s'accompagner de 
mesures pratiques dont la mise en oeuvre devra, de fait, s'echelonner dans les 
mois 8 venir. II conviendra egalement de s'accorder sur les infrastructures dont Ie 
maintien est indispensable dans Ie cadre de la readmission des personnes ou de la 
cooperation polich~re ou douaniere transfrontaliere. D'un point de vue general, les 
delais sont respect6s et, en dehors des quelques amenagements restant 8 realiser, 
la situation aux frontieres exterieures donne satisfaction. 

* * * 
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III. ASILE 

Certains Etats membres ont fait valoir que I'application effective des procedures de 
prise en charge des demandeurs d'asile et leur transfert engendre des difficultes 
pratiques et juridiques pour Ie moment. Elles doivent donc continuer a etre 
ameliorees pour remedier aux difficultes constatees. Une delegation a notamment 
signale des difficultes dans les domaines suivants: 

(' 

\ 

\ 

i 
I 

\ 

refugies depourvus de documents, 
delias de reponse trop longs de certains Etats qui genent 
particulierement ceux qui sont tenus a un traitement tres rapide des 
demandes d'asile, 
divergences d'interpretation des Etats parties sur les demandes d'asile 
posterieures au 26 mars 1995, mais dont Ie fait generateur est 
anterieur, 
harmonisation du niveau d'exigence en matiere de preuve de la 
responsabilite d'un Etat. 

II serait notamment tout a fait indique de rechercher, dans ce domaine, des 
solutions pratiques entre Etats voisins, membres de Schengen. 

* * 
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IV. EFFICACITE DE LA LUTIE CONTRE LES STUPEFIANTS 

1. Cooperation aux frontieres interieures 

La mise en application de la Convention d'application des Accords de Schengen a 
perm is de developper la cooperation des services de polices et de douanes des 
Etats membres. Des operations precises de lutte contre Ie tourisme de la drogue 
ont ete organisees. Les acquis de ces operations, les problemes rencontres et les 
moyens pour les resoudre ont ete examines. Un aide-memoire des mesures a 
prendre en compte lors de I'organisation de tel/es operations a ete elabore. 

Des operations conjointes de lutte contre les flux transfrontaliers iIIegaux ainsi que 
I'echange d'experiences en ce domaine seront poursuivis. 1/ est souhaitable que les 
procedures de livraisons surveillees soient developpees. 

2. Contrdle anti-drogues aux frontieres exterieures 

Les controles anti-drogues aux frontieres exterieures terrestres, maritimes et 
aeriennes ont fait I'objet de debats approfondis au cours des deux dernieres 
annees. 

Depuis la mise en application de la Convention, Ie groupestupefiants a entame un 
examen global de la situation aux frontieres exterieures afin de degager des criteres 
communs permettant d'evaluer les risques et de determiner Ie renforcement en 
effectifs a deployer aces endroits strategiques, leur repartition et leur equipement. 

L'evolution de la situation aux frontieres exterieures sera constamment examinee 
avec la plus grande attention afin de permettre I'adaptation des mesures prises sur 
base de criteres d'analyse tenant compte des specificites locales. 

3. Certificat pour Ie transport de stupefiants et/ou psychotropes en vertu de 
I'artic/e 75 

Le modele de certificat_poucle .transport .de. stupefiants..et/ou psychotropes dans Ie 
cadre d'un traitement medical a ete approuve par Ie Comite executif Ie 22 
decembre 199. 

Les partenaires ont convenu que les dispositions d'application de cette disposition 
devaient etre prises sur Ie plan national. 
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Ces mesures ont ete examinees dans chaque Etat membre tant en ce qui concerne 
la publicite du document (personnes potentiellement utilisatrices du certificat; 
autorites medicales; autorites judiciaires, policieres et douanieres) que de son 
impression materielle. 

Conformement ~ la decision du Comite de suivi du 28 avril, un questionnaire relatif 
~ ces elements a ete diffuse par la Presidence. 

4. Conclusion 

Le Groupe central confirme que la mise en application de la Convention a conduit ~ 
de nouveaux efforts pour developper une cooperation effective et operationnelle 
dans Ie domaine des stupefiants. 

Le Groupe central constate, toutefois, que des travaux doivent etre encore 
approfondis, s/agissant plus particulierement du contrOle des trafics aux frontieres 
exterieures et des mesures visant ~ entraver I' exportation des stupefiants ~ partir 
du territoire des Etats membres. 

Sans prejudice des approfondissements necessaires, Ie Groupe central considere 
que les progres realises remplissent I'objectif politique fixe ~ Madrid et ~ Paris. 

* * * 

{ 
~"-



( 

19 SCH/C (95) 83 rev. 2 

v. COOPERATION POLICIERE 

1. Accords de cooperation policiere aux frontieres interieures (article 39 § 4) 

Pour les dix zones frontalieres existant entre les Etats qui appliquent la Convention 
depuis Ie 26 mars 1995, des accords de cooperation ont ete conclus pour les 
frontieres Espagne-Portugal, Espagne-France, France-Allemagne, France-Belgique et 
Pays-Bas-Belgique. 
D'autres accords sont en preparation pour certaines zones frontalieres. 

Dans certains cas, des arrangements seront conclus directement entre services de 
police. En attendant, diverses formes de cooperation sont mises en oeuvre sans 
accord formel. 

Pour les Etats qui n'appliquent pas encore la Convention (ltalie, Grece et Autriche), 
des accords ont ete negocies pour la frontiere France-Italie. L' Allemagne et I'ltalie 
n'ont pas encore conclu d'accords avec I' Autriche, mais ces trois Etats examinent 
dans quelle mesure de tels accords sont necessaires. La Grece n'a, quant a elle, 
pas de frontiere commune avec un autre Etat Schengen. 

2. Formation des poiiciers aux dispositions Schengen 

Tous les Etats ont declare avoir pris des initiatives depuis 1992 pour faire connai'tre 
les nouvelles regles et procedures Schengen aux services de police. On peut 
notamment citer des cours donnes dans les Instituts nationaux de formation 
policiere et dans les corps de police regionaux, ainsi que des seminaires de 
recyclage organises pour les services charges des contrOles aux frontieres et des 
contrOles d'immigration. 

Aucun Etat ayant mis en application la convention n'a signale de problemes ou de 
retards dans Ie cadre de ces activites de formation. 

Afin d'aider a cette formation au niveau national, Ie Groupe I "Police et securite" a 
poursuivi I'elaboration d'un Memento de cooperation policiere, qui contient une 
serie de renseignements.Juridiques_et pratiques-pouc1e mise en application des 
dispositions de cooperation policiere contenues dans la Convention. 

i 
I 
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3. Observation et poursuite transfrontaliere (articles 40 et 41 

La France n'a pas encore acheve sa procedure de transposition des articles 40 et 
41 dans son Code de procedure penale, ce qui implique que des observations et 
poursuites ne peuvent pas etre pratiquees actuellement, sur base de la Convention 
de Schengen, par des policiers etrangers sur Ie territoire franc;ais. En attendant, les 
services franc;ais concernes s'abstiennent egalement de to ute observation ou 
poursuite sur Ie territoire d'un autre Etat Schengen. Cette difficulte d'ordre 
juridique devrait etre surmontee avant la fin juin. 

Les autres Etats ont signale ne pas avoir rencontre de problemes importants dans 
les operations d' observations et de poursuites menees en 1995. Les cas de 
poursuites transfrontalieres sont tres rares. 

4. Cooperation en matiere de telecommunications (article 44) 

Les Etats ont signale que la cooperation en matiere de telecommunications a fait 
I'objet de plusieurs arrangements entre les services de police dans les zones 
frontalieres, pour I'echange de materiel radio (Belgique, Pays-Bas, Luxembourg, 
Allemagne, France et Ita lie) et la designation de centres de coordination (chaque 
pays) ou de commissariats communs (France, Allemagne, Espagne, Portugal et 
Italie). 

Aucun Etat n'a signa Ie de problemes particuliers dans les liaisons fixes entre ses 
services et ceux d'Etats Schengen limitrophes. En ce qui concerne les liaisons 
mobiles, differentes discussions sont en cours. 

5. Echanges d'informations sur les acquisitions d'armes (article 91) 

Presque tous les Etats ont mis en oeuvre la procedure d'echanges d'informations 
prevue dans Ie Convention et dans la Directive europeenne 91/477/CEE pour les 
acquisitions d'armes par des personnes residant dans un autre Etat membre. Des 
avant avril 1995, cette procedure a entraine I'envoi de plusieurs centaines de 
messages, principalement au depart de la Belgique, qui ont eu pour eftet Ie 
declenchement de nombreuses poursuites judiciaires a I' egard des acheteurs 
n'ayant pas respecte leur droit national (surtout en Allemagne et aux Pays-Bas). 

La France a adopte au mois de mai un decret mettant en oeuvre cette procedure 
pour les acquisitions effectuees sur Ie territoire franc;ais. 
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6. En conclusion Ie Groupe central constate que la cooperation policiere fonctionne 
de maniere satisfaisante. La question de la poursuite transfrontaliere, que les 
medias avaient beaucoup commentee, est en passe d'etre reglee. Certes, la mise 
en oeuvre de la cooperation policiere n'est pas tout ~ fait achevee. Certains points 
doivent faire I'objet d'accords bilateraux. Au-dela des textes formels I'efficacite 
des resultats en la matiere sera mesuree a I'aune de la cooperation policiere et 
douaniere sur Ie terrain. On releve d'ailleurs que certains aspects de cette 
cooperation qui existaient avant Schengen n'ont pas ete fondamentalement 
bouleverses par la Convention. Mais les bases existent, et elles sont solides. 

* * 
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VI. COOPERATION JUDICIAIRE 

1. D'une maniere generale on peut affirmer que, dans la mesure OU pour la plupart 
des Etats Schengen tous les accords existants en matiere de cooperation restent en 
vigueur, la mise en application de la Convention de Schengen n'a pas entraine de 
modifications profondes au niveau de la cooperation judiciaire. 

2. Toutefois la pratique de la cooperation judiciaire apres la mise en application de 
la Convention de Schengen a mis en evidence un certain nombre de problemes 
juridigues dont les principaux sont enumeres ci-dessous: 

a) S'agissant des signalements integres dans Ie SIS: 

- Signalements de personnes condamnees a une peine d'emprisonnement 
perpetuelle 

Aux termes de la reserve du Portu~ concernant la Convention europeenne 
d'extradition ce pays n'extrade pas les personnes qui risquent une peine 
perpetuelle. Cette situation pose un probleme au niveau de la validite des 
signalements. Dans ce contexte, une solution bilaterale est a I'etude entre la 
France et Ie Portugal. 

- Signalement d'une personne faisant I'objet de plusieurs mandats d'arret: 

( 

Certains Etats considerent qu'au moment de I'introduction d'un signalement un 
seul mandat d'arret doit etre pris en compte alors que d'autres estiment que tous 
les mandats d'arret doivent etre mentionnes lorsque Ie signalement est introduit. 
Cette difference d'interpretation risque d'avoir des consequences negatives sur Ie 
niveau d'introduction de signalements dans Ie SIS. 
Les Etats Schengen s'accordent en tout cas sur Ie fait que tous les elements ( 
d'information doivent etre mis a la disposition des autorites competentes au 
moment d'une reponse positive afin que Ie magistrat saisi puisse adopter les 
mesures necessaires en connaissant Ie motif du signalement. 



( 
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b) Commissions rogatoires et transmission directe des pieces de procedure (article 
@ 

Differentes interpretations sont donnees en ce qui concerne les auto rites 
d competentes .Qour proceder a la transmission directe des commissions rogatoires en 

~ 
vertu de I'article 52. Certains Etats Schengen estiment qu'iI doit s'agir d'autorites 

I intermediaires (les .earquets g~!1era~x), d'autres considerent en revanche qu'iI doit 
s'agir d'autorites localement competentes. Le fait que cette disposition soit 

,\ appliquee differemment selon les pays peut mettre en question Ie fonctionnement 
I efficace de I'article 52. 

3. Conclusions 

Le Groupe central constate que la cooperation judiciaire fonctionne sans difficulte 
majeure. Certes, on innove peu dans ce domaine; iI s'agit surtout d'ameliorer des 
mecanismes qui existent deja. Pour que la cooperation judiciaire soit vraiment 
efficace iI importe que les autorites judiciaires collaborent pleinement aux 

J 

dispositions prevues par la Convention. II y a la encore un effort a faire pour que 
a!eS magistrats, apres avoir rec;u toute I'information necessaire, recourent 

pJeinement aux mecanismes de Schengen. C'est a cette condition que la 
cooperation judiciaire entre Etats membres donnera tous ses fruits • 

.. .. .. 
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VII. VISA - COOPERATION CONSULAIRE 

1. Cooperation consulaire 

Trois mois apres la mise en application de la Convention d'application, iI n'est pas 
exagere de considerer que la cooperation consulaire entre les representations des 
Etats Schengen dans I'ensemble des pays du monde est bien engagee. 

Non seulement les Representations Schengen se reunissent regulierement afin 
d'harmoniser leurs approches des Instructions generales ou ponctuelles qu'ils 
re~oivent de leur capitale respective mais, en outre, dans la plup!!rt des J~.ays ou 
plusieurs Etats Schengen sont representes1 le.s cont~G.tJnformels sont fIe.qu~nts. ---- .,~.--~ - .. ------ -_.----._- - ------_.. ---_._--- - - ---

C'est ainsi qu'en general de nombreux problemes lies aux specificites locales ont 
pu etre resolus sur place. 

Dans la plupart des pays tiers, on a pu constater qu'en general, on pouvait compter 
sur la disponibilite et la participation active de I'ensemble des Representations des 
Etats Schengen. 

Cependant, compte tenu de I'importance que revet la cooperation consulaire dans 
Ie fonctionnement global du systeme, cette derniere doit etre approfondie, et, en 
particulier les difficultes rencontrees localement portees a la connaissance du 
groupe "v~. A cet egard, la Presidence beige a, encore recemment, invlftfSeS 
Representations a maintenir leuii-efforts en ce domaine. . 

2. Deiivrance de visas a validite territoriaie iimitee (VTL) 

• 

• 

( 

Malgre une cooperation consulaire dont on vient de souligner I'importance et la 
qualite, la mise en oeuvre de la Convention ne peut aller sans poser de problemes. tL 
Le Groupe central constate que les instructions Schengen (I.C.C.) ne sont pas 
toujours comprises et mises en oeuvre de la marne maniere par to utes les 
Representations des Parties contractantes. 

C'est ainsi qu'iI.a_ete obsente .que,...dans.plusieurs.pays, .prjncipalewenLau Prp..~he 
\\ et Moyen Orient, certaines Representations delivrent un nombre anormalement 

/ elev~ d~ VTL, so it parce qu'elles y sont contraintes Em raison de problemes 
" techniques proviso ires ou de la necessite de delivrance rapide, qui les empechent, 

par exemple, d'effectuer les consultations prevues, soit, parce qu'elles font une 
interpretation trop large des instructions permettant la delivrance des VTL. 
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, 
, Ainsi que I'a recemment rappele la Presidence beige, Ie fait que certains postes en 

arrivent a delivrer plus de VTL que de visas Schengen constitue manifestement une 
derive dangereuse du systeme Schengen. 

De telles pratiques, contraires a "I'esprit Schengen" doivent etre rapidement 
abandonnees. Ce sera la une des taches auxquelles les Parties contractantes 
devront s'attaquer dans les prochains mois. 

3. Regiements de problemes specifiques 

Depuis Ie 26 mars 1995, deux problemes particulierement sensibles ont ete 
solutionnes. II s'agit de la delivrance des visas aux ressortissants de l'lndonesie et 
de Ta"iwan. 

Les solutions retenues sont revelatrices de la capacite du groupe Schengen a 
rechercher et a degager collegialement des solutions aux situations problematiques 
particulieres rencontrees et ce, tout en prenant compte les interats de chacun. 

4. Procedures de consultation des partenaires au titre de I'annexe 58 de 
I'lnstruction consulaire commune 

S'agissant de procedures nouvelles pour to utes les Parties contractantes et 
relativement complexes, un delai d'adaptation est necessaire. Le probleme 
principal lie aces procedures et sur lequel il y a lieu de revenir, reside dans les 
delais d'attente parfois tres longs avant que Ie visa puisse atre delivre. Quoi qu'i! 
en so it, marne si ces procedures ne vont pas sans poser quelques difficultes, Ie 
systeme semble globalement donner satisfaction a I' ensemble des Partenaires. 

Conclusions 

Au niveau des Representations des Etats Schengen, la mise en application de la 
Convention est jugee globalement satisfaisante. Neanmoins, Ie systeme est 
perfectible et des dysfonctionnements sont apparus, parfois previsibles, souvent 
inevitables. "Si certains1lnt'deja- pu"etre resolus, ilreste des pratiques dans la mise 
en application qui devront imperativement etre corrigees, voire supprimes. 
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Parmi celles-ci, no us soulignerons en premier lieu la delivrance excessive de VTL 
gar certain~ostes, agissant parfois sur instructions de leur Autorlte-nationale------
respective. Nous avons deja largement evoque cette tendance dangereuse. Mais, 
on ne Ie dira jamais assez, persister dans cette voie, c'est courir Ie risque de vider 
Ie systeme Schengen de tout son sens. 

Une des explications de cette tendance parmi les plus souvent citees, peut-etre a 
juste titre, est la lourdeur des procedures de consultation des autres Partenaires qui 
impose des delais juges trop longs par certains dans la delivrance des visas a 
certaines categories de demandeurs, notamment les hommes d'affaires. O'autres 
expliquent cette tendance par les problemes techniques qu'ont poses 
regulieremment depuis Ie 26 mars 1 995 les systemes electroniques et 
informatiques qu'ont dO develop per les Etats Schengen pour, precisement, mettre 
en oeuvre ces procedures de consultation. 

S'agissant des problemes auxquels les Partenaires doivent faire face, citons 
egalement I'absence d'echange d'informations entre les postes Schengen 
precisement en matiere de delivrance de VTL. 

Enfin, a breves echeances, il faudra aborder collegial/ement les problemes reels 
decoulant de la delivrance de visas par une Representation d'un Etat Schengen 
pour Ie compte d'un autre Etat Schengen dans un pays ou celui-ci n'est pas 
represente. A cet egard, certains de ces problemes disparaitront lorsque sera 
effective I'harmonisation complete des documents exigibles pour I'obtention d'un 
visa. 

Ces difficultes, de me me que cel/e qui ne manqueront pas de surgir a I'avenir, ne 
pourront etre analysees et resolues que si les Partenaires continuent d'oeuvrer dans 
cet esprit de collaboration et de solidarite qui les anime deja aujourd'hui et qu'iJ est 
necessaire d'entretenir mais plus encore de developper. 

* * * 
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