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BACKGROUND 

CONSEIL JUSTICE ET AFFAIRES INTERIEURES 

Bruxelles, Ie 23 novembre 1995 

Detinition du terme "retugie" au sens de I'article premier de la Convention de Geneve 

Le Conseil sera saisi d'un projet de position commune sur I'application harmonisee de 
la definition du terme "refugie" au sens de I'article 1 A de la Convention de Geneve 
du 28 juillet 1951 relative au statut des refugies. 

Cette position commune vise I'application harmonisee, par les autorites competentes 
des Etats membres de l'Union, des criteres enonces a I'article premier de la 
Convention, en fonction desquels ces autorites decident d'accorder a un demandeur 
d'asile la protection prevue par la Convention. 

Plus particulierement, la position commune contient des dispositions concernant la 
reconnaissance en tant que refugie, la determination individuelle ou collective de la 
qualite de refugie, la determination des faits qui justifieraient la reconnaissance de la 
condition de refugie, la notion de persecution et ses origines (persecution par l'Etat: 
mesures legales, administratives et de police, poursuites judiciaires; persecution par 
des tiers), la situation d'une guerre civile ou de conflit interne violent et generalise, les 
motifs de persecution (race, religion, nationalite, opinions politiques, groupe social), la 
possibilite de s'etablir ailleurs dans Ie pays d'origine, les refugies sur place, I'objection 
de conscience, I'insoumission et la desertion ainsi que la cessation du statut de 
refugie. 

Le texte ne rencontrant pratiquement plus des reserves, Ie probleme principal 
concerne encore la forme juridique de I'instrument; a ce propos quelques delegations 
preferaient un instrument non contraignant, a savoir une resolution, a une position 
commune dont la portee juridique ne fait pas I'unanimite parmi les delegations. 

Convention de Dublin: etat des ratifications 

La Presidence devrait verifier I'etat de ratification de la Convention de Dublin relative 
au traitement des demandes d'asile qui avait ete signee en 1990 par les alors douze 
Etats membres de la Communaute. A ce stade, dix Etats membres I'ont ratifiee. 
L'lrlande et les Pays Bas devront expliquer les delais qu'ils prevoient pour leurs 
procedures de ratification. 
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En Irlande un projet de loi a etE~ introduit devant Ie Parlement qui devrait permettre la 
ratification dans les tout prochains mois. II semble, par contre, qu'aux Pays Bas la 
procedure serait plus difficile du fait que la Convention ne prevoit pas de 
competences pour la Cour de Justice. 

Par ail leurs, en ce qui concerne les trois nouveaux Etats membres, ceux-ci peuvent 
adherer a la Convention moyennant un acte unilateral. 

Statut des ressortissants de pays tiers residents de longue duree sur Ie territoire des 
Etats membres 

Le Conseil devrait adopter, sans debat - /es derniers obstacles avant ete surmontes -
une resolution relative au statut des ressortissants de pays tiers qui sont residents de 
longue duree sur Ie territoire des Etats membres de l'Union europeenne. 

Cette resolution ne vise pas les personnes pour lesquelles existent des regimes plus 
favorables, c'est-a-dire les ressortissants et les membres de famille des citoyens de 
I'Union, les ressortissants et membres de famille de I' AELE, les ressortissants de pays 
tiers admis dans un Etat membre pour y faire des etudes ou des recherches ainsi que 
les ressortissants d'Etats tiers avec lesquels I'Union a conclu des accords qui 
prevoient des dispositions plus favorables. 

Devraient etre reconnus automatiquement comme residents de longue duree les 
personnes qui ont reside legalement dix ans sur Ie territoire d'un Etat membre. Aces 
personnes devraient etre accordees des autorisations de sejour illimite ou d'au moins 
dix ans. Dans tous les cas, I'autorisation est octroyee seulement s'il y a pas de 
raisons d'ordre public ou de securite nationale. 

La resolution etablit que les residents de longue duree dans un Etat membre devraient 
jouir d'un traitement egal des ressortissants de cet Etat membre en ce qui concerne 
les conditions de travail, I'affiliation aux organisations syndicales, la politique publique 
dans Ie secteur du logement, la securite sociale, I'aide medicale d'urgence ainsi que 
I'enseignement obligatoire. 

La resolution prevoit egalement les motifs pour lesquels I'autorisation de sejour 
accordee a un resident de longue duree peut etre annulee ou non renouvelee (p.e. 
depart detinitif, motifs d'ordre public). 

Action commune sur Ie regime de transit aeroportuaire 

Le Conseil sera saisi d'un projet d'une action commune sur Ie regime du transit 
aeroportuaire etabli en consideration du fait que la voie aerienne, notamment sous la 
forme de demandes d'entree, ou d'entree de fait, lors d'un transit aeroportuaire, 
constitue un moyen important de penetration en vue d'un etablissement illegal sur les 
territoires des Etats membres. II convient de signaler que ce probleme est 
independant de la question des visas exiges lors du franchissement des frontieres 
exterieures des Etats membres. 
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II est rappele que I' Annexe 9 de la Convention de Chicago sur Ie transport aerien 
international etablit Ie principe du libre passage en transit par la zone internationale 
des aeroports auquel les Etats peuvent neanmoins deroger en notifiant une difference 
a I'OACI et en imposant un Visa de Transit Aeroportuaire (VTA). 

Une liste commune annexee a I'action commune indique les pays tiers dont les 
ressortissants doivent disposer d'un VTA s'ils ne sont pas deja titulaires d'un visa 
d'entree ou de transit, lors de leur passage par les zones internationales des 
aeroports. C'est une liste minimale, au sens que les Etats membres sont libres 
d'exiger un VTA a des ressortissants de pays ne figurant pas sur la liste. 

Les Etats membres peuvent prevoir des exceptions pour certaines personnes, comme 
par exemple les membres d'equipage des avions et navires. 

L'action commune devrait entrer en vigueur six mois apres sa publication au J.O. 
Toutefois, pour Ie Danemark, la Finlande et la Suede une periode de 18 mois pourrait 
etre prevue en raison de la non-existence, dans ces pays, de reglementation sur Ie 
transit aeroportuaire. 

Outre cette derniere question, les ministres sont appeles notamment a convenir des 
pays a inscrire dans la liste commune. 

Convention sur les franchissement des frontieres exterieures 

Le Conseil est appele a prendre note de I'etat des travaux en ce qui concerne Ie projet 
de Convention sur Ie franchissement des frontieres exterieures qui se heurte depuis 
1991 a des difficultes majeures de nature politique. 

Le probleme principal qui se pose tient a I'application territoriale de la Convention 
(article 30), et, plus particulierement, au statut de Gibraltar. 

Une autre question ouverte concerne la competence eventuelle de la Cour de Justice. 

II convient de souligner que cette Convention est indispensable pour etablir un espace 
sans frontieres interieures comprenant tous les Etats membres de l'Union europeenne 
dans lequel la libre circulation des personnes du type "Schengen" serait assuree . 

EUROPOL - Protocole concernant les questions pn~judicielles 

Le Conseil sera saisi d'un projet d'acte etablissant Ie protocole concernant 
I'interpretation, a titre prejudiciel, de la Convention Europol par la Cour de justice des 
Communautes europeennes . 

II est rappele que Ie Conseil europeen de Cannes, a la suite duquel la Convention 
EUROPOL a ete signee Ie 25 juillet dernier, a convenu de regler la question de la 
competence eventuelle a attribuer a la Cour de Justice des Communautes 
europeennes au plus tard a sa reunion de juin 1996. 
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Le projet de Protocole a ete elaboree par la Presidence dans Ie souci de trouver une 
solution de compromis pour sortir de I'impasse. Cette solution consisterait dans la 
conclusion d'un Protocole a 15 qui permettrait aux Etats membres qui Ie souhaitent 
une alternative: soit la faculte de la saisine de la Cour limitee a la juridiction de 
derniere instance soit la faculte de la saisine de la Cour pour to utes les juridictions. 
Dans ce dernier cas, les Etats membres peuvent, en plus, faire une declaration selon 
laquelle leurs juridictions de derniere instance sont obligees a poser une question 
prejudicielle a la Cour, en retablissant ainsi Ie systeme prevu a I'article 177 du Traite 
de Rome. Cette formule peut aboutir a ce que seul un nombre limite d'Etats membres 
conferent une competence a la Cour et elle laisse, en meme temps, la possibilite 
ouverte que tous les Etats membres acceptent la competence de la Cour. 

II semble que cette proposition pourrait etre acceptable par une grande majorite des 
delegations, a condition qu'elle soit egalement acceptee par la delegation britannique 
qui est de I'avis que la competence de la Cour pour des questions prejudicielles n'est 
pas necessaire. A cet egard il convient de souligner que les dispositions les plus 
importantes de la Convention concernent Ie systeme informatise des fichiers de 
donnees. Les Etats membres sont responsables, conformement a leur droit national, 
de tout dommage cause a une personne par I'utilisation des donnees entachees 
d'erreurs de droit ou de fait, stockees et traitees a Europoi. Cette personne peut donc 
demander une indemnisation devant ses juridictions nationales. Dans un tel litige, une 
interpretation de la Cour peut etre necessaire pour etablir d'une fa<;:on uniforme la 
portee exacte des obligations des Etat membres et d'Europol. 

Toujours dans Ie domaine Europol, Ie Conseil devrait marquer son accord, sans debat, 
sur Ie reglement interieur du conseil d'administration d'Europol, celui-ci devant etre 
adopte par Ie conseil d'administration d'Europollors de I'entree en vigueur de la 
Convention. Les autres six reglements d'application sont encore en cours 
d'elaboration. 

Terrorisme 

Le Conseil est appele a prendre note du rapport annuel concernant I'evaluation de la 
menace externe et interne qui represente Ie terrorisme pour les Etats membres de 
l'Union. 

Par ailleurs, Ie Conseil devra proceder a I'adoption formelle de la Declaration de la 
Gomera portant sur Ie terrorisme, dont les ministres sont convenus lors de leur 
reunion informelle de la Gomera Ie 14 octobre dernier. 

Rapport du groupe "experts drogue" 

Le Conseil devra prendre note du rapport du groupe "experts drogue" elabore a 
I'attention du Conseil europeen de Madrid. Ce rapport sur la reduction de la demande 
de la drogue est base sur les contributions issues des trois piliers, a savoir des 
Conseils "Sante", "Education", du domaine PESC et du domaine JAI. II devrait etre 
acheve Ie 20 novembre lors d 'une reunion a Madrid. 
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Rapport sur la criminalite organisee en 1994 

Le Conseil pourra approuver Ie rapport sur la criminalite organisee concernant I'annee 
1994, si les traductions peuvent {me achevees a temps utile. Ce document contient 
une description separee de la situation dans ce domaine de chaque Etat membre, une 
analyse comparative de la delinquance organisee dans I'UE ainsi que des conclusions 
et tendances. 

Racisme et xemophobie - action commune 

Les ministres devraient etre en mesure de degager un accord de principe sur une 
action commune concernant I'action contre Ie racisme et la xenophobie dans Ie 
domaine de la cooperation judiciaire. 

Cette initiative est une des mesures que la Presidence espagnole a proposees pour 
donner suite aux conclusions du Conseil europeen de Cannes ainsi qu'au rapport de la 
Commission Consultative Racisme et Xenophobie, presidee par M. Kahn et creee par 
Ie Conseil europeen de Corfou en juin 1994. 

Le texte prevoit une obligation de comportement, a savoir un engagement de chaque 
Etat membre d'assurer une cooperation judiciaire effective en matiere d'infractions 
fondees sur certains comportements tels que la diffusion et la distribution publique 
d'ecrits, d'images ou d'autres supports contenant des manifestations racistes ou 
xenophobes, la participation a des activites de groupes, organisations ou 
associations, qui impliquent la discrimination, la violence et la haine raciale ethnique 
ou religieuse. 

Les Etats membres s'engagent a saisir leurs Autorites nationales competentes en vue 
de I'adoption des dispositions necessaires a la mise en oeuvre de la presente action 
commune, et Ie Conseil devra, avant la fin du premier semestre de 1997, s'assurer 
que les Etats membres ont accompli cet engagement. 

En outre, les ministres devront adopter, sans debat, les conclusions d'un seminaire 
europeen sur Ie racisme et la xenophobie qui s'est tenu a Tolede les 6,7 et 8 
novembre 1995. 

Protocole a la Convention sur la protection des interets financiers des Communautes 
europeennes 

Les ministres seront saisis d'un projet de protocole a la Convention visant la lutte 
contre la fraude portant atteinte aux interets financiers des Communautes 
europeennes signee Ie 26 juillet dernier. 

Ce projet de protocole vise notamment la lutte contre les actes de corruption dans 
lesquels les fonctionnaires, tant nationaux qu'europeens, ainsi que les membres des 
institutions europeennes, sont impliques et qui portent atteinte ou sont susceptibles 
de porter atteinte aux interets financiers des Communautes europeennes . L'objectif 
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est I'harmonisation des legislations nationales qui ne couvrent pas - ou seulement 
dans des cas exceptionnels - les comportements impliquant des fonctionnaires 
europeens, des fonctionnaires d'autres Etats membres ou des membres des 
institutions communautaires. 

Les Etats membres s'engagent a prendre les mesures necessaires pour assurer que 
les comportements vises par ce protocole soient eriges en infractions penales. 

Le texte contient, outre la definition des faits constitutifs de corruption, les 
dispositions concernant les mesures que les Etats membres s'engagent a prendre, les 
regles de competence y compris certaines exceptions, des dispositions concernant la 
relation avec la Convention, Ie role de la Cour de Justice, "entree en vigueur ainsi que 
I'adhesion de nouveaux Etats membres. 

Les questions encore ouvertes concernent notamment I'application du droit penal 
national relatif a certains comportements commis par des fonctionnaires europeens et 
des membres des institutions des Communautes (eventuelle responsabilite penale des 
Ministres et des Commissaires) ainsi que la competence de la Cour de Justice. Un 
probleme ulterieur est pose par I'impossibilite d'avoir Ie texte disponible dans to utes 
les versions linguistiques. 

Amelioration de I'extradition entre les Etats membres 

Le Conseil devra adopter, sans difficultes, les textes recueillant deja I'accord de 
toutes les delegations, 

des conclusions en matiere d'extradition 

Ie rapport explicatif de la Convention relative a la procedure simplifiee 
d'extradition entre les Etats membres de l'Union europeenne (s'appliquant lorsque 
la personne concernee donne son consentement), signee Ie 10 mars 1995. 

Les conclusions font notamment etat des points qui recueillent deja un accord de 
toutes les delegations et qui ne devraient plus etre reouvertes ainsi que des 
orientations a suivre dans I'elaboration d'une Convention relative a I'amelioration de 
I'extradition entre les Etats membres . Ainsi y est constate qu'un accord s'est 
desormais degage sur les faits donnant lieu a I'extradition, la prescription et I'amnistie 
et qu'un accord majoritaire existe sur les principes qui doivent regler les infractions 
fiscales, I'extradition des nationaux, la renonciation a la regie de la specialite, dans 
certains cas, ainsi qu'a la reextradition. Le debat doit encore continuer notamment sur 
la possibilite d'exclusion du caractere politique de I'infraction comme motif de refus 
d'extradition ainsi que sur I'allegement du principe de la double incrimination en ce 
qui concerne les ententes et les associations de malfaiteurs . 

Le debat du Conseil devrait, par consequent, se concentrer sur la question des 
infractions "politiques" et sur I'exception au principe de la double incrimination. 
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Convention relative aux procedures d'insolvabilite 

A la suite du paraphe de la Convention relative aux procedures d'insolvabilite 
intervenu a I'occasion du dernier Conseil Ie 25 septembre, les Ministres pourront 
proceder Jeudi prochain a la signature de cette Convention, a condition que 
entre-temps I'elaboration d'un rapport explicatif puisse etre achevee. 

Depuis Ie paraphe, des travaux tres intenses ont ete menes en vue d'elaborer ce 
rapport explicatif que certaines delegations avaient juge indispensable pour pouvoir 
signer cette Convention. Ces travaux se poursuivront encore dans les prochains jours. 

1/ est rappele que la Convention s'inscrit dans Ie cadre de I'achevement du marche 
interieur qui ne dispose pas encore d'un instrument adequat pour la faillite 
transfrontaliere. L'objectif de la Convention est d'assurer qu'une procedure 
d'insolvabilite ouverte dans un Etat membre a I'egard d'un debiteur puisse produire 
ses effets dans d'autres Etats membres'; il s'agit ainsi de garantir une repartition 
efficace des actifs du debiteur, tout en assurant un traitement egal parmi les 
creanciers. 

Convention en matiere matrimoniale 

Le Conseil sera saisi, une nouvelle fois, du projet de Convention concernant la 
competence judiciaire et I'execution de decisions en matiere matrimoniale qui se 
heurte a des problemes importants. Cette Convention constituerait une extension 
materielle de la Convention de Bruxelles a certains aspects du droit de la famille. 
Difficile a achever en raison des legislations nationales tres differentes en la matiere, 
elle est pourtant d'un interet primordial pour Ie citoven europeen. 

II est rappele que Ie Conseil avait, lors de sa derniere session des 25/26 septembre -
face aux problemes lies a I'inclusion ou non de la garde des enfants dans Ie champ 
d'application de la Convention - charge les groupes de travail de lui presenter, au 
mois de novembre, un projet de Convention qui devrait etre complementaire a la 
Convention de la Have sur les mineurs dans les matieres concernant la garde des 
enfants. 

Depuis cette session seulement la partie relative aux criteres de competence a pu etre 
examinee (article 1: champ d'application, article 2: competence judiciaire lors d'une 
demande d'invalidite du mariage, de divorce ou de separation de corps des epoux, 
article 3: criteres de competence sur I'exercice de I'autorite parentale au moment de 
la dissolution du mariage) qui, en plus, rencontre toujours des reserves de fond de 
quelques delegations. 

En ce qui concerne I'article 2, deux delegations estiment que Ie texte envisage 
constituerait un pas en arriere par rapport a la Convention de la Have de 1970 sur la 
reconnaissance des divorces et des separations de corps. Pour ce qui est de 
I'article 3, il s'agit de savoir jusqu'a quel point I'exercice de I'autorite parentale des 
enfants peut etre traite dans Ie cadre de la presente Convention. 
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* 
*** 

* 

Sous "divers" les ministres seront notamment informes sur les resultats des 
negociations "contr6le des precurseurs" avec les pays du Pacte and in qui ont abouti 
au paraphe Ie 13 novembre. La signature pourrait avoir lieu Ie 5 decembre en marge 
du Conseil "Affaires generales". Les ministres entendront egalement un rapport de la 
Commission sur I'application de I'article Kg ainsi que sur Ie financement des actions 
du titre VI. 

Au dejeuner les ministres procederont a un echange de vues sur Ie terrorisme. 

* 
*** 

* 

Les Ministres procederont a la signature du memorandum sur I'interception legale des 
telecommunications. II n'est pas encore clair qui des pays tiers qui ont participe dans 
Ie cadre du Groupe de Quantico (Etats-Unis, Canada, Australie, Hong-Kong et 
Norvege) a I'elaboration de cette Declaration commune d'intention pourra egalement 
proceder a sa signature. 

* 
*** 

* 

Points a I'ordre du jour qui devront etre adoptes sans debat: 

Declaration de la Gomera sur Ie terrorisme 

Declaration/conclusions en matiere d' extradition 

Decision sur Ie suivi des textes deja approuves en matiere d'admission des 
ressortissants des pays tiers 

Recommandation relative a la concertation et a la cooperation dans 
I'execution des mesures d'eloignement 

Les dispositions visent la cooperation concernant I'obtention des 
documents necessaires, la realisation du transit a des fins 
d'eloignement, la concertation relative a I'execution des mesures 
d'eloignement et Ie suivi de la mise en oeuvre de la 
Recommandation. 
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Conclusions du semina ire europeen sur Ie racisme et la xenophobie 

Resolution relative a la cooperation consulaire locale en matiere de visa 

Resolution relative a la protection des temoins dans Ie cadre de la lutte contre 
la criminalite organisee internationale 

Adoption formelle a la suite de I' accord de principe des 20/21 juin 
1995 

Decision relative a une procedure d'alerte et d'urgence pour la repartition des 
charges en ce qui concerne I'accueil et Ie sejour, a titre temporaire, des 
personnes deplacees 

Unite Drogues: programme d 'activites pour Ie 1 er semestre 1996 et rapport 
sommaire sur les activites durant Ie 1 er semestre 1995 

EURODAC - etude sur les besoins des utilisateurs 

Le Conseil devra constater qu'il est techniquement faisable 
d'instaurer un systeme d'echanges d'empreintes digitales de 
demandeurs d'asile au niveau europeen . Toutefois, la decision sur 
I'opportunite de sa creation sera prise ulterieurement. Entre-temps 
un texte sur les questions juridiques qui se posent dans ce domaine 
sera prepare . 

Publicite des actes adoptes dans Ie domaine de I'asile et de I'immigration 

Surveillance legale sur Ie systeme de telecommunications operant en dehors des 
frontieres nationales 
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