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Note d'accompagnement du Guide destine a faciliter 
I'entraide reoressive en matiere de tune contre Ie trafic de 

stupefiants entre Parties contractantes. 

Une des principales difficultes de la cooperation judiciaire reside dans la 
connaissance parfois incomplete par l'Etat requerant de I'environnement juridique du 
pays auquel la demande d'entraide est adressee et, a I'inverse, de la connaissance 
parfois incomplete par l'Etat requis de I'environnement juridique du pays a I'origine de 
la demande. 

Pour pallier cette difficulte, il a ete decide a I'unanimite la redaCtion d'un guide 
qui pourra etre largement diffuse aupres des autorites interessees de chaque partie 
contractante. 

Ce guide comprend un resume: 

de la legislation nationale applicable en matiere d'entraide repressive 
internationale; 

de I'organisation judiciaire et de la police judiciaire; 

des regles particulieres de procedure; 

des recommandations sur la presentation des commissions rogatoires 
internationales. 

" contient en outre les coordonnees du correspondant national. 
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Guide de la Belgique: Page 4 it 10 

Guide de I' Allemagne: Page 11 it 19 

Guide de la Grece: Page 20 it 25 

Guide de l'Espagne: Page 26 a 34 

Guide de la France: Page 35 a 43 

Guide de I'ltalie: Page 44 a 57 

Guide du Luxembourg: Page 58 a 61 

Guide des Pays Bas: Page 62 it 71 

Guide du Portugal: Page 72 a 80 
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I. LES COMMISSIONS ROGATOIRES PENALES 

En droit interne, la commission rogatoire est une figure bien connue: c'est 
un devoir adresse par une autorite a une autre en vue d'executer certains devoirs. 

En droit international, la commission rogatoire a Ie meme but. 
L'unique difference reside dans Ie fait que les autorites correspondantes sont des 
pays differents. 

Une commission rogatoire peut se rapporter a tout acte d'information ou 
d'instruction (audition de temoins et inculpes, enquete sur les lieux, perquisitions, 
saisies, remise de pieces a conviction). 

II est important de souligner que I'execution d'une commission rogatoire ou 
I'envoi d'une commission rogatoire est independante de I'existence d'une 
convention diplomatique. 

L'article 11 toutefois de la loi sur I'extradition de 1874 limite les 
commissions rogatoires tendant a la perguisition ou la saisie aux faits repris dans 
I'article 1 de cette loi . En outre, dans ces cas, I'intervention de la chambre du 
conseil est requise, tant pour exequaturer la commission rogatoire que pour se 
prononcer sur la remise des objets saisjs. 

Dans les grands Parquets (Parquet = les arrondissements judiciaires) les 
commissions rogatoires emanant d'une autorite judiciaire etrangere sont traitees 
par un bureau specialise, a I'exception des petites enquetes emanant d'un 
ministere public franc;::ais, neerlandais, luxembourgeois ou federal allemand (soit: 
procureur general, procureur de la republique, officier van justitie, procureur d'etat, 
staatsanwalt, oberstaatsanwalt et leitende staatsanwalt). 

Ces petites enquetes, sont traitees par Ie meme bureau que les commissions 
rogatoires sur Ie plan national. 



- 6 - SCH/Stup (93) 81, 3eme rev. 

Le bureau specialise du Parquet traite donc toute commission rogatoire 
emanant d'un pays non limitrophe et les commissions rogatoires d'un pays 
limitrophe lorsaue: 

la commission rogatoire emane d'un juge ou d'un tribunal, 
il s'agit d'une commission rogatoire civile, 
Ie ministere public demande I'execution d'un acte d'instruction (par ex. 
perquisition, saisie, transfert de pieces a conviction, audition so us serment 
par un juge, mise en prevention ou inculpation, etc.), 
la demande emane du commissariat general (Interpol): commissions 
rogatoires ou demandes douteuses (commissions rogatoires deguisees), 
la commission rogatoire doit etre executee en presence (passive) des 
autorites etrangeres (visite d'une police ou gendarmerie etrangere), 
elle est transmise au parquet par I'intermediaire du parquet general. 

P.S. " y a lieu de faire remarquer que les commissions rogatoires etablies par les 
autorites belges sont traitees dans Ie cadre du dossier existant dans la section 
penale. 

Le bureau specialise du parquet est en principe saisi d'une commission 
rogatoire internationale: 

par Ie parquet general (Ia transmission diplomatique), 
directement par I'autorite requerante (eventuellement a la suite de la visite 
d'une delegation etrangere), 
par la transmission d'un radiogramme ou fax d'interpol adresse au parquet 
par Ie commissariat general, ou via la police judiciaire ou la gendarmerie. 

Apres la verification de la competence, un dossier "commission rogatoire" est 
cree. 

Suivant I'origine (France, Pays-Bas ... ) ou la commune d'execution (p.ex. 
Zaventem), la langue "de la procedure" est determinee. Certains pays,et 
notamment I' Autriche exigent une traduction des pieces d'execution etablies en 
langue neerlandaise; il va de soi que, pour acceleer I'acheminement vers I'etranger 
et pour eviter des frais inutiles, les commissions rogatoires de ces pays seront 
executees dans la limite du possible, en langue franc;:aise. 

Le dossier sera traite selon la distinction: penal ou civil. 

P.S. Une cour ou un tribunal peut demander de faire executer aussi bien une 
commission rogatoire civile que penale. 

( 
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II. Les radiogrammes. 

Tres souvent, Ie parquet est saisi d'une commission rogatoire deguisee qui 
lui est adressee sous forme de radiogramme. Les services du commissariat general 
et d'interpol traitent eux-memes, dans la mesure du possible, les demandes de 
renseignements etrangeres. En cas de doute, ils consultent Ie parquet. II y a lieu de 
faire remarquer que ces demandes ainsi traitees sont limitees a I'echange de 
renseignements purement administratifs (p. ex. verification d'une adresse en 
Belgique) entre services de police. 

Si pareilles demandes sont adressees au parquet, Ie magistrat decidera s'il y 
a lieu ou pas de faire transmettre par la voie d'usage une commission rogatoire 
eHablie en bonne et due forme, et eventuellement sous reserve de validation par M. 
Ie Ministre de la Justice. 

III. Le Traite Benelux. 

L'execution des commissions rogatoires emanant d'un pays appartenant au 
Benelux est reglee par Ie traite Benelux. 

A. Taches initiales: 

Les commissions rogatoires Benelux sont traitees selon les qualites de 
I' autorite requerante et du destinataire: 

a) une commission rogatoire emanant d'un juge (tribunal) et adressee: 

al. 1er: a un~: I'intervention du parquet n'est ~ requise; ce genre de 
commission rogatoire est directement executee par Ie juge d'instruction ; (il se 
peut cependant que Ie parquet intervienne apres I'execution en vue de requerir la 
chambre du conseil, lorsque Ie transfert de pieces a conviction doit intervenir - cfr. 
supra) . 

al. 2: au procureur du Roi: Ie procureur du Roi saisit un juge d'instruction deuxieme 

b) une commission rogatoire emanant d'un ministere public traitee suivant la 
mission: 

al. 1 er: un acte d'instruction est sollicite -' Ie procureur saisit un juge d'instruction. 

al. 2: Ie procureur confie, suivant les necessites, la commission rogatoire a la 
police judiciaire, la gendarmerie ou la police locale, lorsqu'un acte d'instruction est 
sollicite. 
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B. Transfert des pieces a conviction: 

Des pieces a conviction peuvent etre saisies a I'occasion de I'execution de la 
commission rogatoire. II convient des lors de requerir la chambre du conseil de 
statuer sur la remise de ces pieces a I'autorit.e interessee. 

L'ordonnance de la chambre du conseil (rendue en general cinq a dix jours 
apres Ie requisitoire) est signifiee en double copie conforme aux parties interessees 
par voie d'huissier de justice competent pour Ie canton du domicile du signifie. 

Cette ordonnance est susceptible d'etre frappee d'appel dans les vingt­
quatre heures. Apres la signification de cette ordonnance, tout Ie dossier est 
transmis au service des pieces a conviction au greffe correctionnel en vue 
d'executer Ie transfert ordonne vers I'etranger. 

C. Devoirs finaux: 

a) copies a transmettre au commissariat general. 

L'execution des commissions rogatoires contenant tres souvent des proces­
verbaux utiles a la documentation criminelle beige, il importe de transmettre 
(conformement a la circulaire de M. Ie Procureur general du 20 novembre 1970) 
copie des commissions rogatoires et des devoirs d'execution des commissions 
rogatoires: 

1. se rapportant a des faits commis en Belgigue: 
2. dans lesquelles un Beige ou un etranger avant sa residence reguliere en 

Belgique est prevenu ou inculpe; 
3. dans lesquelles un procede de criminalite speciale ou nouvelle a ete utilise 

et/ou lorsqu'il est a craindre que les faits imputes risquent de se poursuivre 
en Belgique (escroquerie, stupMiants, etc ... ) . 

b) Retransmission a I'autorite reguerante. 

La commission rogatoire retourne soit directement a I'autorite etrangere, soit 
par Ie Parquet general, au cas ou Ie procureur aurait ete saisi par son intermediaire. 

Si la commission rogatoire n'a pas pu etre executee (completement), elle 
est, selon les besoins, ou bien transmise au procureur competent dans la province, 
soit elle retourne non executee (ou partiellement executee) a I'etranger. Au cas ou 
la commission rogatoire exige un renvoi au parquet general, elle retourne a ce 
dernier avec mention du motif de la non-execution. 
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IV. Les pays autres que Ie Benelux. 

A. Commission rogatoire emanant d'un ministere public et par lequel aucun 
acte d'instruction n'est sollicite: 

Ces rares commissions rogatoires peu'vent etre executees directement par la 
police judiciaire, la gendarmerie ou la police locale, et retournent apres enquete a 
I'autorite qui a fait la demande en tenant compte des memes regles du traite 
Benelux (eventuellement via Ie Parquet general). 

En cas de doute (tres souvent pour I' Angleterre), iI y a lieu cependant de 
demander la validation (c'est-a-dire I'autorisation d'execution) au parquet general. 

B. Les autres commissions rogatoires. 

a) la validation: 

Regie genera Ie: aucune commission rogatoire emamant d'un juge (et 
evidemment d'une cour ou d'un tribunal) etranger ne peut etre executee en 
Belgique sans autorisation prealable de M. Ie Ministre de la Justice. 

Plusieurs membres du ministere public etranger avant une competence plus 
large que celie du procureur du Roi beige et pouvant des lors prescrire des devoirs 
qui seraient d'apres la legislation beige "des actes d'instruction", il va de soi que la 
regie precitee est egalement applicable aux commissions rogatoires de ce genre. 

Si une des semblables commissions rogatoires est transmise directement au 
Parquet, il importe d'en demander sa validation. " est evident que les commissions 
rogatoires transmises par la voie diplomatique (et arrivant au Parquet par 
I'intermediaire du Parquet general) sont validees d'office. 

b) L'execution: 

al. 1 er: L'autorite etrangere sollicite des perquisitions et des saisies: 

L.e president de la chambre du conseil est requis par Ie procureur du Roi de 
rendre executoire la commission rogatoire en ce qui concerne les 
perquisitions et les saisies. . 

Apres Ie rendu de I'ordonnance, la commission rogatoire fait retour au 
parquet, ou un juge d'instruction est designe pour proceder a son 
execution. 

al. 2: Aucune saisie n'est sollicitee. 

"importe de requerir immediatement apres la validation un juge d'instruction . 
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c) Retransmission au parquet general: 

Au cas ou la perquisition ordonnee se serait averee positive, il y a lieu de 
requerir la chambre du conseil de statuer sur la remise des pieces a conviction a 
I'autorite requerante et de continuer la procedure comme celie decrite dans Ie 
cadre du traite Benelux. . 

Certains pays (et notamment I' Autriche) n'acceptant pas I'execution en 
langue neerlandaise, il y a lieu de faire traduire les pieces d'execution qui sont 
etablies en langue neerlandaise, en langue frant;:aise. 

V. Point de contact officiel 

Ministere de la Justice 
Affaires penales et criminelles 
Service de cooperation judiciaire internationale 
Boulevard de Waterloo 115 
1000 Bruxelles 
Tel: 32/2/542 67 68 
Fax: 32/2/538 70 08 
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Allemagne 

1. Bases juridiques de I'entraide judiciaire 

L'entraide judiciaire internationale en matiere penale est essentiellement regie 
par la loi relative a I'entraide internationale en matiere penale (IRG) du 23 
decembre 1982 (Bundesgesetzblatt 1982 I S. 2071). Les dispositions 
fonda mentales de cette loi sur I'entraide judicia ire - a I'exception de 
I'extradition et de I'entraide judiciaire consistant en I'execution des 
jugements repressifs prononces par une juridiction etrangere - sont les 
suivantes : 

Article 1 er Domaine d'application 

(1) L'entraide judiciaire internationale en matiere penale est regie par les 
dispositions de la presente loi. 

(2) Au sens de la presente loi, sont egalement considerees comme 
procedures penales les procedures relatives a des faits constituant, en 
droit allemand, des infractions aux reglements d'ordre et passibles 
d'amendes ou passibles, en droit etranger, d'une sanction analogue, 
dans la mesure au une juridiction competente egalement en matiere 
penale peut statuer sur cette sanction. 

(3) Les dispositions des conventions internationales prevalent sur les 
dispositions de la presente loi, pour autant qu'elles soient devenues 
des dispositions nationales directement applicables. . 

Article 59 Recevabilite de I'entraide judiciaire 

(1) L' entraide judiciaire en matiere penale peut ... etre accordee a la 
demande d'une instance competente d'un Etat etranger. 

(2) L'entraide judiciaire au sens du paragraphe 1 designe toute assistance, 
accordee dans Ie cadre d'une procedure penale me nee a I'etranger, 
que cette procedure etrangere soit executee par un tribunal ou par une 
instance administrative et que I'assistance soit pretee par un tribunal 
ou par une instance administrative. 

(3) L'entraide judiciaire ne peut etre accordee que si les conditions dans 
lesquelles des tribunaux ou des autorites administratives allemandes 
pourraient se preter assistance dans les cas equivalents sont reunies. 
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Article 77 Application d'autres regles procedurales 

Les dispositions de la loi sur I'organisation de la justice et de I'appareil 
judiciaire et de sa loi d'introduction, les dispositions du Code de procedure 
penale, de la loi sur Ie tribunal des mineurs, du Code federal de la fiscalite et 
de la loi sur les infractions administratives trouvent a s'appliquer dans la 
mesure ou la presente loi ne contient pas de regles procedurales 
particulieres. 

L' entraide judiciaire entre les Parties contractantes de la Convention d'application 
est regie par la Convention europeenne d'entraide judiciaire en matiere penale du 
20 avril 1959, Ie cas echeant en liaison avec les conventions bilaterales conclues 
en la matiere et par les dispositions pertinentes de la Convention d'application (voir 
articles 40, 41, 48 et suivants). 

2. Organisation et fonctionnement des autorites judiciaires et de police 

" n'est ni possible ni necessaire de donner, dans Ie cadre du guide projete, un 
aperc;:u complet de I'organisation et du fonctionnement des autorites judiciaires et 
de police. Les informations revetant une importance particuliere pour la cooperation 
internationale sont les suivantes : 

La procedure penale est toujours du ressort des autorites judiciaires. Le Parquet est 
en principe oblige d'engager des poursuites pour toute infraction passible de 
poursuites, pour autant qu'il dispose de suffisamment d'indices effectifs. II doit 
examiner les faits afin de decider s'il y a lieu d'introduire une action publique 
devant Ie tribunal competent. 

A cet effet, Ie Parquet peut soit mener lui-meme des enquetes de tout type soit en 
laisser Ie soin aux autorites et fonctionnaires du service de police. Ceux-ci sont 
obliges de satisfaire a la demande qu au mandat du Parquet. Les autorites et 
fonctionnaires des services de police doivent enqueter sur les infractions meme s'iI 
n'y ont pas ete invites par Ie Parquet, et prendre sans delai to utes les dispositions 
necessaires dans I'interet de la decouverte de la verite. Dans Ie cadre de leurs 
enquetes, les autorites et fonctionnaires du service de police constituent Ie 
"prolongement du Parquet". . 

Si les resultats des enquetes Ie justifient, Ie Parquet introduit une action publique 
aupres du Tribunal competent en lui adressant un acte de mise en accusation. 
Dans Ie cas contraire, Ie Parquet met fin a la procedure. Apres avoir rec;:u I'acte de 
mise en accusation, Ie Tribunal competent decide s'il convient d'engager la 
procedure definitive. 
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La lune contre Ie trafic illicite de stupefiants releve des autorites susmentionnees, 
dans Ie cadre de leur competence generale. La loi ne prevoit pas d'autorites 
repressives speciales ou de tribunaux speciaux en matieFe de lune contre Ie trafic. 
illicite de stupefiants. L'article 53 de la Convention d'application prevo it la 
possibilite pour les autorites judiciaires comp~tentes de s'adresser directement les 
demandes d'entraide judiciaire et les reponses. Dans sa declaration relative a 
I'article 24 de la Convention europeenne d'entraide judiciaire en matiere penale, 
I' Allemagne a determine les autorites devant etre considerees comme autorites 
judiciaires au sens de cene Convention. 

Dans Ie cadre de la lutte contre Ie trafic illicite de stupefiants, afin d'accelerer 
autant que possible les procedures, les demandes d'entraide judiciaires devraient 
etre adressees aux procureurs generaux des tribunaux correction nels ou aux 
procureurs generaux des tribunaux regionaux, competents pour executer ces 
demandes. L'autorite judiciaire allemande competente pour chaque localite figure 
dans Ie repertoire que Ie Ministere allemand de la Justice a fait parvenir Ie 15 
janvier 1993 aux Ministeres de la Justice des Etats Schengen. Dans Ie cadre de 
I'entraide judiciaire entre les Etats rnembres de la Communaute europeenne, on a la 
volonte de creer une liste - sur support informatique - reprenant les autorites 
judiciaires competentes pour chaque localite en Europe. 

3. Apen;:u des regles de procedure s'appliquant a certaines actes d'instruction 

a) Perquisition et saisie 

Les demandes d'entraide judiciaire internationales aux fins de perquisition ou de 
saisie sont executees a la condition que I'infraction motivant la commission 
rogatoire soit punissable selon la loi de la Partie requerante et de la Partie requise 
et que I'execution de la demande soit compatible avec Ie droit allemand (voir article 
5 de la Convention europeenne d'entraide judiciaire et I'article 51 de la Convention 
d' application). 

Conformement a la procedure allemande, une commission rogatoire aux fins de 
perquisition peut etre executee de la fac;:on suivante : 

Selon I'article 102 du Code de procedure penale, si une personne est soupc;:otmee 
d'avoir commis une infraction ou de s'etre rendue coupable de complicite par aide 
ou assistance, d'entrave a I'action de la justice ou de recel de malfaiteur ou si elle 
est soupc;:onnee d'avoir participe a une infraction de ce type, son logement et 
d'autres locaux ou sa propre personne ainsi que ses affaires personnelles peuvent 
faire I'objet d'une perquisition que ce soit aux fins de I'arrestation de cene 
personne ou lorsque I'on peut presumer que la perquisition permenra de decouvrir 
des preuves. 



- '5 - SCH/Stup (93) 8', 3eme rev. 

Conformement a I'article '03 du Code de procedure penale, iI peut etre 
perquisitionne chez d'autres personnes uniquement aux fins d'arreter Ie coupable, 
de suivre les traces d'une infraction ou de saisir certains objets et uniquement en 
presence de faits dont il peut etre deduit que la personne, la trace ou I'objet 
recherche se trouve dans les locaux a perquisitionner. 

Les perquisitions ne peuvent etre decretees que par Ie juge. En cas de danger 
imminent, la decision peut egalement etre prise par Ie Parquet et ses adjoints 
(c' est-a-dire certains fonctionnaires de police ou des douanes). 

b) Audition de temoins 

L' experience montre que les commissions rogatoires aux fins de I'audition de 
temoins ne suscitent pas de problemes particuliers en ce qui concerne les regles de 
procedure nationales. Par consequent, un echange d'informations sur ces regles ne 
semble pas utile. 

Toutefois, il pourrait €!tre mentionne dans Ie guide que la Partie requise executant 
une commission rogatoire peut autoriser les autorites et personnes concernees de 
l'Etat requerant, a leur demande expresse, a assister .a cette execution (article 4 de 
la Convention europeenne d' entraide judiciaire en matiere penale). 

Les commissions rogatoires doivent etre executees dans les formes prevues par la 
legislation de la Partie requise (article 3, paragraphe l, de la Convention 
europeenne d'entraide judiciaire en matiere penale). 

c) Ecoute telephonique 

Conformement a I'article 100 a, paragraphe " point 4; I'ecoute et I'enregistrement 
des communications telephoniques peuvent etre decretees lorsque certains faits 
laissent supposer qu'un individu a commis un fait punissable au sens de la loi sur 
les stupefiants ou y a participe ou, lorsque la tentative est passible d'une peine, 
qu'un individu a tente de commettre un tel acte ou I'a prepare en commettant une 
infraction et lorsque la constatation de ces faits ou la decouverte du lieu de 
residence de la personne incriminee par un autre procede serait vouee a I'echec ou 
sensiblement plus difficile. /I ne peut etre recouru ace:; moyens qu'a I'encontre de 
la personne incriminee ou des personnes dont on presume, en raison de certains 
faits, qu'elles rec;oivent des informations destinees a la personne incriminee ou 
provenant de cette personne ou qu'elies transmettent des informations ou que la 
personne incriminee utilise leur telephone. Conformement a I'article '00 b, 
paragraphe " du Code de procedure penale, I'ecoute ne peut etre decretee que par 
Ie juge. En cas de danger imminent, la decision peut egalement etre prise par Ie 
Parquet. La decision du Parquet cesse d'etre valable si elle n'est pas confirmee par 
Ie juge dans un delai de trois jours. 
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d) Recours a des movens techniques dans Ie cadre de I'observation 

Conformement a I'article 100 c, paragraphe 1, du Code de procedure penale, 
I'interesse peut etre photographie ou filme a son insu. De meme, il peut etre 
recouru, a des fins d'observation, a tout autre moven technique pour constater des 
faits ou pour decouvrir Ie lieu de residence de la personne incriminee lorsqu'il s'agit 
d'infractions graves et que la constatation des faits ou la decouverte du lieu de 
residence de la personne incriminee par un autre procede aurait moins de chance 
d'aboutir ou serait sensiblement plus difficile. Par ailleurs, des movens techniques 
peuvent etre utilises pour ecouter et enregistrer les propos tenus en prive lorsque 
certains faits laissent supposer qu'un individu s'est rendu coupable d'un fait 
punissable prevu par la loi sur les stupefiants et que la constatation des faits ou la 
decouverte du lieu de residence de la personne incriminee par un autre procede 
n'aurait pas de chance d'aboutir ou serait sensiblement plus difficile. Ces dernieres 
mesures peuvent etre decretees exclusivement par Ie juge, et en cas de danger 
imminent, egalement par Ie Parquet et ses agents. 

e) Recours a des agents infiltres 

Conformement a I'article 110 a du Code de procedure penale, il peut etre recouru a 
des agents infiltres a des fins d'enquete lorsque suffisamment d'indices effectifs 
font presumer qu'une infraction grave a ete commise en matiere de trafic illicite de 
stupefiants, a des fins lucratives ou par recidive ou par un autre membre de la 
bande, ou organise d'une autre maniere. II peut egalement etre recouru, dans Ie 
cadre de I'enquete, a des agents infiltres, pour autant que des faits determines 
font presumer qu'un danger de recidive existe. Le recours a des agents infiltres 
n'est autorise que dans la mesure ou la constatation des faits par un autre procede 
n'aurait pas de chance d'aboutir ou serait sensiblement plus difficile. 
En outre, il peut etre recouru a des agents infiltres lorsque I'importance particuliere 
de I'infraction I'impose et que d'autres mesures n'auraient pas de chance 
d'aboutir. 

Les agents infiltres sont des agents des services de police enquetant sous une 
fausse identite qui leur est attribuee pour un certain temps. lis peuvent participer 
aux procedures judiciaires sous cette identite. 

Le recours ,a un agent infiltre n'est autorise qu'apres accord du Parquet (article 110 
b du Code de procedure penale). Le recours a un agent infiltre dans Ie cadre d'une 
enquete relative a une personne determinee ou dans Ie cadre d'une enquete 
exigeant que I'indicateur penetre a I'interieur d'une habitation qui n'est pas 
generalement accessible au public, est subordonne a I'accord du juge. En cas de 
danger imminent, I'accord du Parquet suffit (article 110 b du Code de procedure 
penale). 
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f) Saisie du produit du trafic illicite de stupefiants 

La Loi prevoit la saisie des biens provenant de la commission d'une infraction. 
Toutefois, il y a lieu d'etablir une distinction entre les notions de confiscation 
(article 73 et suivants du Code penal) et de saisie (article 74 et suivants du Code 
penal). La confiscation consiste dans Ie fait de retirer a I'interesse les gains qu'il 
s'est procures, a titre de sanction penale. En revanche, la saisie concerne 
essentiellement les objets qui sont Ie fruit d'une infraction intentionnelle ou qui ont 
ete employes pour sa commission ou pour sa preparation ou qui y etaient destines. 
Dans Ie cas d'infractions particulierement graves, notamment en matiere de trafic 
illicite de stupefiants, I'extension juridique des possibilites de proceder a la 
confiscation (article 73 d du Code penal) permet de retirer a I'auteur, dans une 
large mesure et moyennant un nombre reduit de preuves, ce qui a ete obtenu par 
I'infraction. 

La confiscation concerne non seulement les valeurs en capital provenant 
directement de I'infraction commise mais egalement les revenus en dtkoulant - par 
exemple les interEHs ou revenus locatifs. De plus, la confiscation peut egalement 
s'etendre aux valeurs en capital acquises avec Ie produit de I'infraction. En 
revanche, la confiscation ne peut s'appliquer aux produits indirects de I'infraction 
tels que les benefices que I'interesse retire d'une entreprise legale dans laquelle il 
investit Ie produit de I'infraction. 

Lorsqu'un objet qui devrait faire I'objet d'une confiscation n"existe plus, une 
somme d'argent correspondant a la valeur de cet objet peut etre confisquee. 

La saisie d'avantages pecuniaires sur la base d'une commission rogatoire d'une 
autre Partie contractante Schengen est autorisee lorsque des motifs urgents 
laissent supposer que les conditions requises pour la confiscation ou la saisie de 
ces avantages sont reunies. La procedure ne doit pas obligatoirement etre dirigee 
contre un auteur precis. La commission rogatoire adressee aux autorites 
allemandes doit etre accompagne de I'ordre de saisie ou de la declaration d'une 
instance competente de l'Etat requerant dont il ressort que les conditions requises 
pour une saisie seraient reunies si les objets auxquels elle s'applique se trouvaient 
dans l'Etat requerant. 

4. Recommandations sur la presentation des demandes d'entraide judiciaire aux 
autorites allemandes 

a) Transmettre les demandes d'entraide judiciaire directement d'autorite 
judiciaire a autorite judiciaire (voir article 53 de la Convention 
d'application) 

b) Utiliser tous les moyens modernes de communication (par exemple 
telecopieur, telex, telephone) 
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c) Renoncer a transmenre une demande d'entraide judiciaire par la voie 
diplomatique ou par Ie canal des Ministeres de la Justice si celle-ci a 
deja ete transmise directement d'une autorite judiciaire a une autre 

d) Joindre des traductions en langue allemande meme lorsqu'une 
traduction n'est pas obligatoire 

e) Les demandes transmises par Ie canal Interpol doivent etre 
accompagnees d'une copie de la demande des autorites judiciaires 
ainsi que des documents requis pour executer la demande 

De plus, les administrations douanieres peuvent egalement, dans Ie cadre de leurs 
competences et dans certaines limites, preter et demander assistance judiciaire 
(articles 1 et 59 de la Loi relative a I'entraide internationale en matiere penale 
(lRG)' article 117 du Code federal de la fiscalite). Des conventions de cooperation 
douaniere bilaterales et multilaterales reglent I'echange des demandes d'entraide 
administrative et judiciaire relatives a tous les types d'infractions douanieres, y 
compris la fraude de stupefiants. Ces conventions d'assistance douaniere reglent 
egalement des aspects de I'entraide judiciaire en matiere de stupefiants, sans 
prejudice des competences des autorites judiciaires dans ce domaine. La delegation 
allemande renvoit au supplement de I'annexe II des Directives sur les relations 
internationales en matiere penale. 

En matiere de lune contre Ie trafic illicite de stupefiants, les services douaniers 
sont charges de surveiller aux frontieres nationales I'importation, I'exportation et Ie 
transit des stupefiants. Cette mission s'inscrit dans Ie cadre de la surveillance 
douaniere et de I'obligation de cooperer avec les autres services prevue par la loi 
(article 21 de la loi sur les stupMiants, articles 1, 10, 14 de la loi sur 
I'administration douaniere). 

Le service des recherches douanieres est charge des enquetes sur I'importation, 
I'exportation et Ie transit illicites de stupefiants ; il peut a cet effet recourir a to utes 
les techniques d'investigation autorisees par Ie Code de procedure penale en 
matiere de tactique judiciaire. 
L'Office qui effectue les enquetes en matiere douaniere (Zollkriminalamt) est 
I'instance centrale du service de recherche douaniere. 

L'Office qui effectue les enquetes en matiere douaniere, en sa qualite d'autorite 
federale c"entrale et les services de recherche des douanes, en leur qualite 
d'autorites locales, sont habilites a cooperer directement avec les administrations 
douanieres des pays de la CEo Si necessaire, la police judiciaire des douanes 
coordonne la cooperation avec les services etrangers et avec les services 
nationaux. 

L'entraide judiciaire est regie par les regles de procedure essentielles figurant par 
exemple dans Ie Code de procedure penale et la Loi sur I'administration des 
douanes, appliquees lors de certaines operations speciales; 
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en dehors de ces dispositions, ce sont les conventions de cooperation douaniere 
Qui en constituent la base juridique. En regie generale, I'application de mesures de 
contrainte a seule fin d'executer une demande d'entraide judiciaire adressee par un 
autre pays est en principe exclue. 

Par ailleurs, la delegation allemande se refere au Plan national de lune contre les 
stupefiants, disponible en allemand, anglais, fran<;ais et espagnol. Ce plan donne 
un aperc;:u de I'organisation de la lune contre la criminalite et du fonctionnement 
des autorites repressives en matiere de lutte contre Ie trafic illicite de stupefiants. 
Le Plan national de lutte contre les stupefiants contient egalement les mesures 
legislatives prevues ou, Ie cas echeant, deja en vigueur ainsi que les nombreuses 
initiatives existant en matiere de cooperation internationale. 

5. Correspondant National 

En cas de difficultes en matiere d'entraide judiciaire internationale, il faut 
s'adresser au Ministere federal de la Justice, section II B 5 b, telephone: 
0228/584237, telecopieur : 0228/584525. 
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I. SOMMAIRE DE LA LEGISLATION HELLENIQUE RELATIVE A DES 
QUESTIONS D'ENTRAIDE JUDICIAIRE INTERNATIONALE. 

2. Dans Ie systeme penal hellenique, I'entraide judiciaire internationale est 
reglementee par a) des dispositions du Code de procedure penale (articles 
457-458), b) la Convention europeenne "sur I'entraide judiciaire en matiere 
penale" (illisible) que la Grece a conclue avec d'autres pays. 

A. DEMAN DES DES AUTORITES JUDICIAIRES HELLENIQUES EN VUE DE 
L'EXECUTION DE CERTAINS ACTES. 

3. Contenu des demandes d'entraide judiciaire. Les autorites judiciaires 
helleniques peuvent soumenre a des autorites etrangeres des demandes 
d'entraide judiciaire dans les cas suivants : ,a) procedure d'audition de 
temoins et de prevenus, b) descente sur les lieux ou expertise et c) saisie de 
pieces a conviction. ' 

4. Procedure normale. La demande est transmise par Ie Procureur competent 
pres la Cour d'appel au ministere de la Justice, qui, a travers Ie ministere des 
Affaires etrangeres, demande I'execution de la demande precitee par les 
instances competentes de l'Etat etranger. 

5. Procedure urgente. Dans des cas urgents, la demande est transmise 
directement aux autorites consulaires helleniques locales, qui remplissent 
des taches d'instruction a) dans la mesure OU la demande concerne des 
ressortissants helleniques et b) dans la mesure ou cela est permis par la 
legislation de l'Etat dans lequel cene instruction aura lieu. 

B. DEMANDES 0' ACTES D'INSTRUCTION EMANANT 0' AUTORITES 
JUDICIAIRES ETRANGERES. 

6. Procedure relative aux actes d'instruction. La demande est transmise selon 
I'accord en application a) par la voie diplomatique ou b) a travers Ie 
ministere de la Justice au Procureur competent local de la Cour 
d'appel, qui ordonne I'execution de cette demande par les 
responsables de I'instruction ou de I'instruction prealable. 

7. Citation de temoins et d'experts. Les citations adressees aux temoins, aux 
experts et aux prevenus, les. arrets et autres documents intervenant dans 
une procedure penale sont notifies par les soins du procureur competent du 
tribunal de premiere instance. S'agissant de la citation de temoins ou 
d'experts, la demande n'est reyue que si I'autorite etrangere requerante 
5' engage explicitement a ne pas poursuivre ou arreter la personne citee a 
comparaitre, pour un fait punissable commis anterie'urement. 

II. INFORMATIONS RELATIVES A L'ORGANISATION ET AU 
FONCTIONNEMENT DES AUTORITES CHARGEES DE LA POURSUITE. 

A. AUTORITES CHARGEES DE LA POURSUITE DANS LE CADRE DE LA LUTTE 
CONTRE LES STUPEFIANTS. 

8. Designation des autorites chargees de la poursuite. L'enquete et 
I'instruction prealable en ce qui concerne les faits punissables en rapport 
avec Ie trafic des stupefiants sont menees a bien, en fonction de leur 
competence, par les agents de la Police hellenique (ministere de l'Ordre 
public), des services de Douane (ministere de l'Economie) et de la Police 
portuaire (ministere de la Marine marchande). 
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9. Poursuite et instruction penales. La poursuite penale est exercee par Ie 
Procureur local competent pres Ie tribunal correctionnel et I'instruction se 
fait (8 Athenes, Salonique et au Piree) par un juge d'instruction auquel est 
confiee exclusivement I'enquete sur Ie fait punissable lie aux stupefiants. 

B. INSTANCES DE COORDINATION CHARGEES DE L'EXECUTION DES 
DEMANDES. 

10. Directions chargees de I'execution des demandes - taches: Au sein des 
ministeres precites ont ete creees des directions chargees de la repression 
du trafic de stupefiants. Ce sont des organes 8 caractere executif charges de 
la lutte contre Ie trafic des stupefiants. Ces directions ont pour mission de 
mener 8 bien les enquetes, I'organisation, la coordination et la supervision 
des operations de lutte contre Ie trafic de stupefiants au niveau national et 
international. 

11. Sous-directions chargees des operations de lutte contre Ie trafic de 
stupefiants - mission. Les operations sont dirigees par les sous-directions 
des ministeres, composees d'effectifs suffisants et specialises dans la lutte 
contre les stupefiants. Elles disposent de moyens techniques modernes et 
leur mission est de recueillir les informations, d'observer et d'interpeller les ( 
suspects. 

12 Organe de coordination. L'utilisation des informations et la coordination des 
activites de taus les services precites sont confiees a un organe de 
coordination institue a ce~ effet.1I est compose de membres de ces 
services et son siege se trouve au ministere de l'Ordre public. 

III. GLOSSAIRE 

A. ENQUETE 

13. Definition: par enquete on entend la recherche de personnes ou d'objets en 
rapport avec un fait punissable. 

14. Type d'enquetes: il peut s'agir de a) perquisition b) fouille corporelle c) une 
recherche d'objet et d) une enquete menee dans chaque type de lieu. 

15. Conditions de I'enquete: I'enquete ne peut etre realisee que lorsque a) une 
instruction est en cours pour un crime ou un delit, b) il peut etre 
raisonnablement suppose que seule une enquete permettra 1) d'obtenir la 
preuve qu'un fait punissable a ete commis 2) de decouvrir ou d'arreter 
I'auteur et 3) d'obtenir la preuve ou la reparation du dommage cause. 

16. Les principes qui commandent I'enquete sont: a) I'invitation a produire 
spontanement quelque chose, en d'autres termes, lorsqu'un objet ou un 
document est demande, Ie responsable de I'enquete invite d'abord la 
personne concernee 8 produire cet objet b) la redaction d'un rapport 
indispensable pour la conclusion de toute enquete c) la saisie et Ie sequestre, 
dans la mesure ou les objets obtenus a la suite de I'enquete sont saisis et 
places en sequestre. 

B. SAISIE. 

17. Definition: par saisie on entend I'acte d'instruction par lequel des biens ou 
des documents en rapport avec un fait punissable sont retires 8 une 
personne. 

18. Conditions de la saisie: la saisie peut etre ordonnee a) pendant la duree de 
I'instruction, b) par Ie tribunal a chaque stade du proces et c) par Ie 
procureur, dans la mesure au la condamnation devient irrevocable. 
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La saisie est ordonnee a) si la saisie est indispensable pour etablir la preuve et b) 
lorsque celui qui detient Ie bien risque de Ie detruire ou de Ie faire disparaitre. 

19. Objets saisis : les objets saisis, denommes pieces.a conviction, sont tous les 
objets recherches dans Ie cadre de I'enquete et en particulier: a) ceux qui . 
constituent Ie corpus delicti b) les instruments ou les moyens utilises pour 
commenre ce fait punissable c) les produits du fait punissable d) tout objet 
ou indice pouvant servir de moyen de preuve pour Ie fait punissable et e) 
tous les documents et autres objets qui sont incontestablement en rapport 
avec Ie fait punissable. 

C. TEMOINS 

20. Definition: celui qui a pris connaissance d'un fait reel en rapport avec 
I'affaire penale soit par ses sens soit par les dires d'un tiers acquiert la 
qualite de temoin. (Toute personne Iiee par Ie secret professionnel ainsi que 
ceux qui ont exerce des taches en rapport avec Ie parquet ou I'instruction 
dans I'affaire en cause sont exemptes de I'obligation de temoigner). 

21. Obligations du temoin: Ie temoin est tenu a) de se presenter et de fournir 
son temoignage. Cette obligation suppose qu'i! a ete dGment convoque 
prealablement b) de preter serment et c) de faire connaTtre ce qu'il sait au 
sujet des faits ou ce qu'il a entendu dire. 

22. Appreciation d'un temoignage: La procedure penale hellenique prevoit Ie 
principe de I'appreciation libre par les autorites judici'aires du temoignage el: 
des preuves. 

D. ECOUTES TELEPHONIQUES 

23. Principe general - exception: L'article 19 de la Constitution reconnait et 
etablit la regie genera Ie de I'inviolabilite du secret des communications 
telephoniques. Une exception a ce principe est prevue pour des raisons de 
securite de l'Etat ou dans Ie cas ou des preuves en rapport avec un fait 
punissable particulierement grave (comme par exemple Ie trafic des 
stupefiants) sont necessaires. 

E. INFILTRATION 

27. Autorisation d'infiltration: Le droit hellenique permet I'infiltration dans Ie 
domaine de la lutte contre Ie trafic des stupefiants. En effet, iI ne considere 
pas comme un fait punissable I'infraction en rapport avec Ie trafic de 
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stupefiants, commise par un agent de police, des douanes ou de la police 
portuaire, qui se ferait passer pour un client ou un transporteur potentiel ou 
encore, pour une personne manifestant un interet a proceder au trafic, a detenir 
ou a mettre sur Ie marche, des stupefiants. 

28. Conditions de I'infiltration: L'agent precite doit : a) avoir rec;:u I'ordre de son 
superieur competent pour la poursuite,.dans Ie but de decouvrir et d'arreter 
une personne et b) Ie chef de ce service doit prevenir, ne fUt-ce que par 
telephone, Ie Procureur competent pres Ie tribunal correctionnel. 

F. CONFISCATION 

29. Definition: Par confiscation on entend I'acte qui consiste a soustraire, par 
decision de la Chambre du Conseil ou du tribunal, un bien en rapport avec un 
fait punissable et a I'aliener au profit du Public. 

30 Biens soumis a confiscation: Les biens pouvant etre confisques sont: a) les 
objets qui sont Ie produit d'un crime ou d'un delit par dol, b) leur valeur et la 
totalite des fruits de ces biens et c) les objets qui ont servi ou qui etaient 
destines a servir a la perpetration du fait punissable. 

31. Conditions de la confiscatiori: Une confiscation ne peut etre prononcee que 
lorsqu'il y a condamnation de la personne reconnue comme etant I'auteur ou 
Ie complice du fait punissable. Si les biens soumis a confiscation component 
un risque pour I'ordre public, la confiscation est imposee sans qu'il y ait 
cond~mnation d'une personne pour Ie fait commis. La confiscation est 
egalement obligatoire dans les cas de condamnation pour violation de la 
legislation en matiere de stupefiants. (Elle n'est facultative que lorsqu'il n'y a 
pas de condamnation). 

IV. PROPOSITIONS RELATIVES A LA DEMANDE D'ENTRAIDE JUDICIAIRE. 

32. Minimum d'informations indispensables: La demande d'entraide judiciaire 
doit comporter un minimum d'informations telles que: 

a. L'autorite judiciaire de l'Etat requerant et I'autorite judiciaire de l'Etat requis, 
ainsi que leur numero de FAX et de telephone. 

b. Le nom et Ie prenom de la personne suspecte. 

C. Le fait punissable 

d. Le numero de reference du dossier 

e. Le nom et Ie prenom de la personne responsable de I'affaire. 

33. Indication du caractere extremement urgent. La demande peut porter la 
mention en lettres majuscules "TRES URGENT", avec eventuellement Ie mot 
"STUPEFIANTS" . 

34; Couleur unique de la demande. Pour des motifs pratiques cette demande 
pourrait etre d'une couleur identique pour tous les Etats membres, car ceia 
faciliterait son traitement. 

V. OBJET: Designation de I'autorite ou de la division responsable des questions 
relatives a fa lutte contre Ie trafic de stupefiants. 

( 
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Le reglemer'l et Ie traitement des questions procedurales intervenant dans la lune 
contre Ie trafic illicite de stupefiants dans I'espace SCHENGEN relevent de la 
Division suivante a laquelle peuvent s'adresser les autorites judiciaires competentes 
des autres Etats: 

MINISTERE DE LA JUSTICE 
DIRECTION GENERALE LEGISLATION (ELABORATION DES LOIS). 
DIVISION DES AFFAIRES PENALES SPECIALES. 

Adresse: Messogion 96 
Code postal: 115 27 
Ville Athemes - GRECE 

TELEX: 216352 YOlK GR 

TELEFAX: 77 16710 

Telephone 77 57 935 et 77 92 344 
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I. Resume de la legislation applicable en Espagne en matiere d'entraide 
judiciaire internationale: 

S'agissant des domaines repris dans ce Vade.,.mecum, l'Espagne a ratifie les 
conventions et les traites suivants: 

a) Stupefiants: 
Convention sur la repression du trafic illicite de drogues nocives, faite a 
Geneve Ie 26 juin 1936. 
Convention unique sur les stupefiants, Geneve, Ie 30 mars 1961. 
Convention sur I'utilisation de substances psychotropes, Vienne, Ie 21 
fevrier 1971. 
Convention contre Ie trafic de stupefiants, Vienne, Ie 20 decembre 1988. 

b) Assistance judiciaire en matiere penale: 
Convention europeenne d'entraide judicia ire en matiere penale, Strasbourg, 
Ie 20 avril 1959. 

Convention europeenne sur la transmission des procedures repressives, 
Strasbourg, Ie 15 mai 1972. 

Convention europeenne sur Ie transterement des personnes condamnees, 
Strasbourg, Ie 21 mars 1983. 
Convention de Schengen, 1990 

c) Extradition 
Convention europeenne d'extradition (13 decembre 1957) 
Protocole additionnel a la Convention europeenne d' extradition (15 octobre 
1975) 
Deuxieme protocole additionnel a la Convention europeenne d'extradition 
(17 mars 1978) 

L'Espagne a, par ailleurs, conclu des accords bilateraux avecles Etats Schengen 
suivants: 
Le Portugal, 1868 
La Belgique, 1870 
La France, 1877 
L' Aflemagne, 1878 
Le Luxembourg, 1879 
Les Pays-Bas, 1894 
La Grece, 1910 
L'ltalie, 1973 (cet accord porte egalement sur I'entraide judiciaire) 
Les conventions precedentes ne considerent certes pas explicitement Ie trafic de 
stupefiants comme une infraction susceptible de donner lieu a, I'extradition. II 
convient toutefois de rappeler qu'aux termes de I'article 6,2 de la Convention de 
Vienne de 1988, cette infraction est incluse dans tout traite d"extradition en 
vigueur entre les Parties en tant qu'infraction dont I'auteur peut etre extrade. 
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Toutes les Conventions et les Traites precites font partie du droit interne espagnol. 

La cooperation internationale est reglementee dans Ie droit interne par la loi 
organique relative au pouvoir judiciaire (articles 273 a 278) et Ie Code de 
procedure penale (articles 183 a 194), qui seront abordes ulterieurement. 

L'extradition active (demandee par l'Espagne) est regie par les articles 824 a 833 
de la loi precitee et I'extradition passive (accordee par l'Espagne a la demande d'un 
autre Etat), est regie par la loi 4/1985 du 21 mars. 

II. Organisation judiciaire. du Ministere public et de la police judiciaire. 

Aux fins de I'article 24 de la Convention europeenne d'entraide judiciaire en 
matiere penale, l'Espagne, dans la declaration faite dans ce domaine, a designe 
comme autorites judiciaires competentes pour fournir ou recevoir une assistance, 
les juges ou les tribunaux des juridictions ordinaires et les membres du ministere 
public, en plus des autorites judiciaires militaires (Ies competences de ces dernieres 
etant strictement limitees au domaine militaire). La juridiction ordinaire dans I'ordre 
juridique penal est structuree selon Ie schemas suivant: 

IJUZGADO 
i CENTRAL. \ 

TRIBUNAL. 1 
SU P R.E:MC'l • 

AUDIENCIAS I 
PROVINCIAU:S 1 

\ DE LO I \ 

,PDl~UZGAOOS crN':RAU:~\ 
l~E :NSTRtiCCION I 
+ 

TRIBUNALES 
ERIORLS 

Ol 
.1USTICIA-

La procedure penale espagnole suit deux procedures essentiellement differentes: 
celie reservee aux delits plus graves pour lesquels sont prevues des peines 
superieures a 12 ans de privations de liberte, appelee instruction ordinaire et celie 
prevue pour .Ies delits dont la peine est inferieure, que I'on appelle procedure 
abregee (qui donne lieu a deux procedures differentes selon que la peine prevue 
pour Ie delit commis n'excede pas 6 ans ou qu'elle se situe ente 6 et 12 ansI. 

Toutes deux sont portees devant Ie Juzgado de Instruccion (Tribunaux 
d'instruction). Une fois I'enquete terminee, Ie juge d'instruction saisit I'organe 
judiciaire competent pour Ie jugement. S'il s'agit d'une procedure ordinaire, Ie 
jugement aura lieu necessairement devant l'Audiencia Provincial (Juridiction 
collegia Ie dotee de competences au niveau provincial) competente. S'il s'agit d'une 
procedure abregee et que la 

( 
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peine n'excede pas 6 ans, I'affaire releve du Juzgado de 10 Penal (Tribunal penal). 
Si la peine est superieure a 6 ans, c'est la Audiencia Provincial (Juridiction 
collegia Ie dotee de competences au niveau provincial) qui connaitra de la procedure 
abregee (il y en a 50 dans toute l'Espagne). 

La seconde instance se trouve a I'echelon superieur. Les affaires du Juzgado de 10 
Penal (Tribunal penal) seront instruites par I'Audiencia, celles de I' Audiencia seront 
instruites par Ie Tribunal Supremo (Cour supreme) (Recours extraordinaire en 
cassation) . 
Les Juzgados de Instruccion (Tribunaux d'instruction) repartis sur Ie territoire et 
dont les competences concernent Ie Partido judicial (circonscription territoriale) qui 
leur est attribuee, fonctionnent aux cotes des Juzgados centrales de Instruccion 
(Tribunaux centraux d'instruction) dont Ie siege se trouve a Madrid et qui sont 
competents pour tout Ie territoire de l'Etat. En matiere de trafic de stupefiants, ils 
connaissent uniquement des delits commis par des bandes ou des filieres 
organisees et pour autant qu'ils soient du ressort de plus d'une Audiencia. Si ces 
deux conditions ne sont pas reunies, la competence reviendra au Tribunal 
d'instruction du territoire ou Ie delit est commis. 

Les Tribunaux centraux d'instruction connaissent egalement des delits de trafic de 
stupefiants commis en dehors du territoire espagnol lorsque la juridiction espagnole 
est competente. Parallelement a ce qui a ete expose plus haut, Ie tribunal central 
d'instruction une fois l'enquete achevee, confie la procedure au Tribunal central 
penal (si la peine n'excede pas 6 ans) ou a la Audiencia Nacional (juridiction 
collegia Ie dotee de competences au niveau national) si la peine est superieure a 6 
ans. 
L'Audiencia Nacional est la seule juridiction competente en matiere d'extradition 
passive. 

Enfin, les Tribunales Superiores de Justiqia (Tribunaux superieurs de justice) (17 
sur tout Ie territoire) ont des competentes tres reduites en matiere penale. Ces 
competences se limitent aux delits commis par des personnes privilegiees (deputes 
ou hauts fonctionnaires) dans I'exercice de leurs fonctions .. Dans ces cas, 
I'instruction est confiee a un Magistrado del Tribunal (magistrat de la Cour), qui ne 
fera pas partie de cette Cour pour Ie jugement. La Deuxieme chambre de la Cour 
supreme est competente pour I'instruction ou Ie jugement des affaires de 
responsabilite penale des autorites superieures politiques et judiciaires de l'Etat. 
Le Ministere public est organise sous la direction du Fiscal General del Estado 
(Procureur general de l'Etat), qui est nomme par Ie Roi sur proposition du 
gouvernement. La C.onstitution exige que Ie Ministere public soit dans tous les cas 
soumis aux principes de la legalite et de l'impartialite. 

Outre les instances centrales du Ministere public general de l'Etat, Ie Ministere est 
divise territorialement en Fiscalias provinciales (Ministeres publics provinciaux) qui 
correspondent aux differentes Audiencias . II existe egalemeht une Fiscalia de la 
Audiencia Nacional, competente en matiere d'extradition. 

En 1988 a ete cree Ie parquet special pour la prevention et la repression du trafic 
illicite de stupefiants. Son siege se trouve a Madrid et ses competences s'etendent 
sur tout Ie territoire national. Des sa creation il a ete instaure en tant qu'organe de 
cooperation internationale et une des competences qui lui ont ete anribuees est 
celie de fournir une assistance judiciaire internationale en matiere de prevention et 
de repression du trafic de stupefiants. C'est I'organe designe par l'Espagne dans Ie 
groupe Schengen en tant qu'interlocuteur international. 

Son siege se trouve a : 
Cea Bermudez, nO 46 - 3e Izqda 
28.003 Madrid. 
Telephone: 553.94.10 - 554.78.90 - 553.40 17 '- 553. 87.78 - 553.83.18. 
FAX.: 534.25.23. 
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Organisation de la Police en Espagne. 

La loi organique 2/1986 du 13 mars - relative aux forces de police et de securite -
dispose en son article 9 que "Les forces de securite de l'Etat exercent leurs 
fonctions sur tout Ie territoire national" ; elles comprennent: 

a) Le Corps national de police 
b) La Guardia civil 

En ce qui concerne la repartition des competences, I'article 12 stipule que: 
A) Seront exercees par Ie corps national de Police: 
1- Les enquetes et les poursuites concernant des delits lies a la drogue. 
2- Les activites de collaboration et d'entraide aux policiers des autres pays, selon 
les dispositions des traites et des accords internationaux 

B) Seront exercees par la Guardia civil: 

1.- La prevention et la repression de la fraude fiscale et economique et de la 
contrebande. 

Le service central de stupefiants, en tant que bureau central national, qui depend 
de la Direction generale de la Police et qui fait partie du Commissariat general de la 
Police judiciaire, centralise les donnees et les informations relatives au trafic illicite 
de stupefiants. Cene instance communique avec les autorites ou les organes 
nationaux et etrangers ou avec d'autres organismes ou entites pour planifier 
coordonner et promouvoir I'action policiere, en collaborant en permanence avec les 
organisations policieres internationales et celles des differents pays qui exercent 
des taches analogues. 

II existe des sections ou des groupes competents en matiere de stupefiants -
coordonnes par les Service central des stupefiants- dans toutes les capitales de 
province et dans les localites qui Ie necessitent, en raison de leur situation 
geographique ou de leur caractere sensible sur Ie plan du trafic illicite. 

III. Regles de procedure applic;ables dans certaines enauetes ou instructions: 

a) Communications telephoniques et correspondance privee, posta Ie ou 
telegraphique: Ie Code de procedure penale prevoit I'autorisation, par 
resolution motivee du juge competent, de la surveillance et de 

. I'enregistrement des correspondances telephoniques, ainsi que I'interception 
de la correspondance privee, -postale et telegraphique- de I'inculpe. La 
correspondance est ouverte en presence du juge, du greffier du tribunal et 
de I'intere.sse, a moins qu'i! ne comparaisse pas ou qu'il ne souhaite pas y 
assister. 

Pour que Ie resultat de I'ecoute telephonique puisse servir de preuve a charge il est 
necessaire, selon la jurisprudence de la Cour supreme: 

1) que I'autorisation precise quels sont les indices faisant presumer qu'une 
infraction a ete commise et que la mesure est justifiee, toute ecoute 
telephonique qui precederait un delit ou qui serait effectuee a des fins de 
prospection etant proscrite. 

2) que la mesure - qui porte atteinte au droit fondamental du secret des 
communications- soit proportionnelle a la gravite des faits 

( 
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(Ce qui ne pose pas normalement pas de difficultes lorsqu'il s'agit de trafic de 
stupefiants) . 

3) En outre, cette ecoute telephonique doit faire I'objet d'un suivi et d'un 
controle par Ie juge, qui doit, Ie cas echeant, etendre I'autorisation si ces 
ecoutes telephoniques revelent des faits punissables differents de ceux qui 
ont motive cene mesure initialement. 

4) Tous les supports originaux des conversations enregistrees doivent etre 
remis au tribunal. La correspondance entre Ie contenu des conversations et 
leur transcription doit etre certifiee par Ie greffier du tribunal. Enfin, les 
enregistrements doivent etre mis a la disposition du tribunal lors du jugement 
verbal. 

b) Livraisons surveillees: elles peuvent etre autorisees par Ie juge d'instruction, 
par Ie procureur ou par les chefs des departements de la police judiciaire. 
Celles autorisees par la police doivent etre immediatement notifiees au 
parquet special pour la prevention et la repression du trafic illicite de 
stupefiants ou au juge competent si une procedure judiciaire est deja 
ouverte. 

En ce qui concerne les operations de livraison surveillee, d'infiltration d'agents de 
police et des autres techniques d'enquete, il est necessaire de souligner les limites 
imposees par la Cour supreme aux forces de securite, a savoir, que I'enquete doit 
avoir pour seul objectif de decouvrir Ie delit deja commis ou en cours de 
perpetration, sans qu'une telle operation puisse provoquer ou induire la conduite 
delictueuse de personnes initialement etrangeres a cene activite .. 

c) Acces et perquisitions: La Constitution garantit I'inviolabilit~ du domicile. 
L'acces et la perquisition en ce qui concerne un lieu ferme - en dehors des 
cas de flagrant delit et lorsque I'interesse n'a pas donne son consentement­
doivent toujours faire I'objet d'une autorisation prealable delivree par 
resolution motivee du juge d'instruction competent. Le juge doit designer 
I'autorite ou Ie fonctionnaire charge de cette mission et preciser si la 
perquisition peut etre realisee de nuit ou uniquement de jour. La mesure doit 
etre notifiee a I'interesse. Si ce dernier n'est pas present lors de la 
perquisition, elle doit se faire en presence de deux temoins. Dans tous les 
cas Ie Secretaire judiciaire doit etre present et en cas d'absence de ce 
dernier, c'est un autre fonctionnaire qui Ie supplee avec I'autorisation du 
juge. Un mandat prealable n'est pas necessaire pour la perquisition des 
chambres d'hotel occupees temporairement ou de maniere accidentelle. 

Des regles strictes regissent la perquisition des bateaux, des b~timents publics, des 
sieges diplomatiques et consulaires etc. 

d) Detention; declaration d'inculpes, en etat d'arrestation ou non. Sont 
competentes pour autoriser la detention de to ute personne presumee 
responsable d'une conduite delictueuse, I'autorite judiciaire, Ie Ministere 
public et I'autorite ou les agents de la police judiciaire. Le detenu doit 
immediatement etre informe clairement des faits qui lui sont imputes, des 
raisons de sa detention et de ses droits. Parmi ces droits, iI convient de 
cher: 

1) Ie droit de garder Ie silence. 
2) Ie droit de ne pas faire de declaration contre soi-meme et de ne pas se 

declarer coupable. 
3) Ie droit de choisir un avocat qui I'assiste dans ces declarations et lors de 

I'etablissement d'identite dont il peut faire I'objet, etant entendu qu'un 
avocat est designe d'office si I'inculpe n'en choisit pas. 
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4) Ie fait dont la personne est inculpee et Ie lieu de sa detention sont 
communiquees a toute personne qu'iI designerait ou au poste consulaire de 
son pays, lorsqu'il s/agit d'un etranger. 

5) I'inculpe a Ie droit de beneticier de I'aide d/un interprete lorsqu/il ne 
comprend pas I'espagnol. 

6) Ie droit aux soins medicaux. 

Les detenus pourront etre mis au secret par resolution du juge. Dans ce cas, 
I'avocat sera necessairement designe d'office et Ie detenu ne- beneficiera pas des 
droits prevus au point 4) et ne pourra pas avoir d'entrevue privee avec son avocat. 
Le detenu ne peut renoncer a I'assistance de I'avocat. Un inculpe non detenu peut 
y renoncer lorsqu'il s/agit de la declaration ou de I'etablissement d'identite. 
Cependant, Ie droit a la defense est garanti dans ce cas egalement selon les 
modalites prevues ci-dessus. En outre, si I'inculpe ne designe pas d/avocat mais en 
demande, ce dernier est designe d'office et, au cas ou I'inculpe n'a pas la capacite 
legale de designer un avocat ou lorsque la procedure atteint un stade necessitant la 
presence de I'avocat ou dans Ie cas d'un recours pour lequel I'intervention d'un 
avocat est indispensable. 

L'inculpe, detenu ou non, ne peut faire de declaration sous serment. 
e) Temoins: toute personne residant sur Ie territoire espagnol est obligee de 

comparaTtre comme temoin lorsqu'elle y est invitee legalement, par une 
citation a temoigner (en cas d'urgence la citation peut etre verbale). II existe 
une serie de cas dans lesquels - pour des raisons de parente, de profession 
ou de charge publique -Ie temoignage n'est pas obligatoire. 

A moins que la presence du temoin devant Ie juge d'instruction competent 
soit indispensable, la declaration sera faite devant Ie Tribunal d'instruction 
du domicile du temoin. Si Ie juge d'instruction competent n'est pas celui du 
domicile du temoin, celui-ci rec;:oit un formulaire de questions auxquelles il 
doit repondre. . 

Avant de temoigner, Ie temoin sera informe des sanctions appliquees au delit de 
faux temoignage et il devra preter serment et jurer de dire la verite. 

Si Ie temoin ne comprend pas ou ne parle pas I'espagnol, un interprete sera 
designe. La declaration doit etre consignee dans la langue du temoins pour etre 
ensuite traduite en espagnol. 

IV. Commissions rogatoires: 

Les commissions rqgatoires rec;:ues par les autorites judiciaire espagnoles sont 
transmises et resolues de la meme maniere que les demandes de cooperation 
judiciaire entre les rnstances nationales. D'autres conditions que celles envisagees 
par les traites et les conventions auxquelles l'Espagne est partie ne peuvent lltre 
exigees. La demande peut etre adressee directement par I/autorite requerante a 
I'autorite requise, sans qu'il soit necessaire de passer par des intermediaires ou de 
faire des copies. 

En I'absence de traites et de conventions (les Etats Schengen ne sont normalement 
pas dans ce cas) la demande de cooperation internationale sera introduite, Ie cas 
echeant, sur la base de la reciprocite. C/est Ie gouvernement, et plus precisement, 
Ie Ministere de la Justice, qui doit apprecier s/il y a reciprocite. 

Lorsque la demande s'inscrit dans Ie cadre d'un traite ou d/une convention, elle ne 
pourra etre refusee que dans les cas prevus dans ces traites. 

Lorsqu'une telle demarche est fondee sur la reciprocite, elle peut eire rejetee pour 
une des causes suivantes: 
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1°) Lorsque la procedure qui motive la demande releve de la seule competence 
de la juridiction espagnole. 

2°) Lorsque I'organe saisi n'est pas I'organe competeflt. Dans ce cas il doit 
transmettre la demande a I'organe competent et en informer I'autorite 
requerante. 

3°) Lorsque la demande n'est pas redigee en espagnol ou qu'elle ne reunit pas 
les garanties necessaires de I'authenticite. 

4°) Lorsqu'elle est en contradiction avec I'ordre public espagnol. 

En ce qui concerne les demandes faites en application d'une convention ou d'un 
traite, qui constituent la majorite, lorsqu'elles emanent d'un Etat Schengen, il 
convient de rappeler que: 

1°) La citation a comparaitre adressee a un accuse qui se trouve sur Ie territoire 
espagnol doit etre formulee au moins 30 jours avant la date de la 
comparution. 

2°) Lorsque I'autorite requerante adresse la commission rogatoire directement a 
I'autorite judiciaire espagnole, cene derniere devra remettre une copie au 
ministere de la Justice espagnol (C/San Bernardo, 45, Madrid 28071). Pour 
eviter les retards et les double emplois dans les demarches, il convient 
d'inscrire cfairement sur fa copie les coordonnees de I'autorite requise, a 
faquelle I'original est transmis. . 

3 0) L'adresse, Ie telephone, Ie telecopieur de toute autorite judiciaire espagnole 
peuvent etre fournis par Ie Parquet special pour la prevention et la repression 
du trafic illicite de stupefiants, qui peut egalement indiquer a I'autorite 
requerante quelle est I'autorite competente pour recevoir et pour instruire la 
demande. 

4°) L'Espagne s'est reserve, dans la Convention de 1959, fe droit d'exiger fa 
traduction authentique en espagnol de la demande et des documents qui 
I'accompagnent. Si cette reserve n'implique pas qu'une demande non 
accompagnee d'une taduction soit d'office rejetee, it est recommande de 
joindre une traduction afin d'eviter des retards, en particulier lorsque la 
demande est transmise de maniere directe aux autorites judiciaires de petites 
localites ou il n'existe pas de traducteurs pour les langues utilisees, et ce 
sans prejudice de I'article 52. de la Convention de Schengen. 

5°) L'Espagne s'est egalement reserve Ie droit de ne pas fournir les antecedents 
penaux des citoyens espagnols, qui auraient fait I'objet d'une annulation. 
L'annufation intervient apres un delai consecutif a I'extinction de la 
responsabilite penale de I'inculpe, si ce dernier n'a pas recidive: 

6°) L'extradition est regie par fa loi 4/1985, du 21 mars, relative a I'extradition 
passive, qui remplace la loi du 76 decembre 1958 et qui fait suite a la 
ratification par l'Espagne des conventions europeennes d'entraide judiciaire 
en matiere penale et en particulier d'extradition. 

Le principe selon lequel "extradition est un acte de souverainete qui depend 
du pouvoir executif regi par la Constitution et la loi est maintenu. Sans 
prejudice des aspects penaux et juridiques qui seront resolus par les Cours 
avec I'intervention du Ministere public. 

Le delai de I'arrestation provisoire en vue de I'extradition, pour les cas 
urgents, est fixe a quarante jours, delai' suffisant pour que l'Etat requerant 
transmette la demande fondee sur la sentence de condamnation ou Ie 
mandat d'arret justifiant I'adoption de cette mesure provisoire. 
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L'Espagne n'accorde pas I'extradition pour ses ressortissants. De meme, 
I'extradition n'est pas accordee dans les cas qui relevent de la competence 
des tribunaux espagnols, etant entendu que l'Etat.requerant est invite a 
transmenre Ie dossier a l'Espagne afin qu'elle soit en mesure de juger 
I'affaire. 

Le gouvernement a Ie droit - sur base des principes de reciprocite, de 
souverainete , de securite, d'ordre public, etc - de ne pas acceder a une 
demande d'extradition jugee opportune par Ie Tribunal. 

V. Point de contact officiel. 

Parquet special pour la prevention et la repression du trafic illicite de 
stupefiants. 

Son siege se trouve a : 
Cea Bermudez, nO 46 - 3e Izqda 
28.003 Madrid. 
Telephone: 553.94.10 - 554.78.90 - 553.40 17 - 553. 87.78 - 553.83.18. ( 
FAX.: 534.25.23. 
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Guide de 
la France 
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1- RESUME DE LA LEGISLATION NATIONALE APPLICABLE EN MATIERE 
D'ENTRAIDE REPRESSIVE INTERNATIONALE 

II n'existe pas en FRANCE de textes specifiques reglementant Ie droit de la 
cooperation judiciaire en matiere internationale. Seule la loi du 10 mars 1927 
"relative a I'extradition des etrangers" contient dans son dernier titre quelques 
dispositions avant trait a I'entraide internationale (articles 30 a 34 de la loi). 

Cette discretion du legislateur est compensee par Ie nombre tres important de 
conventions bilaterales et multilaterales signees par la FRANCE dans ce domaine. 
Leurs dispositions sont en principe directement applicables en droit interne. En 
outre, la Constitution contere aux engagements internationaux souscrits par la 
FRANCE une autorite superieure a la loi. 

Logiquement, de tous les traites ratifies par la FRANCE en la matiere, la 
Convention europeenne d'entraide judiciaire en matiere penale du 20 avril 1959 est 
I'accord utilise avec les Etats parties a la Convention d'approbation de I'accord de 
Schengen. Elle est completee avec I' ALLEMAGNE par une convention bilaterale 
additionnelle du 24 octobre 1974. 

Les demandes d'entraide sont toujours executees selon les regles du code de 
procedure penale franc;:ais. 

II convient de remarquer que les consuls franc;:ais en poste a I'etranger, ont la 
possibilite de proceder a certaines diligences concernant les ressortissants franc;:ais: 
auditions, remises d'actes, etc., conformement aux dispositions de I'article 5-j de 
la Convention de VIENNE sur les relations consulaires du 24 avril 1963. 

Meme s'ils ne disposent d'aucun pouvoir de contrainte, leur intervention se revele 
souvent rapide et efficacei I'absence de traduction constituant en outre, un 
avantage non negligeable. 
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" - ORGANISATION DE LA JUSTICE ET DE LA POLICE JUDICIAIRE EN FRANCE 

LA MAGISTRATURE 

La FRANCE compte un peu plus de 6000 magistrats recrutes par voie de concours 
apres leurs etudes de droits. 115 occupent, a I~issue de deux ans et demie de 
formation a I' Ecole Nationale de la Magistrature, un poste au siege ou au Ministere 
Public ("Parquet"). 

On distingue en effet au sein de la magistrature les juges du siege et les magistrats 
du Ministere Public. Au cours de sa carriere, un magistrat peut remplir 
successivement des fonctions au siege et au Parquet. L'independance et 
I'inamovibilite des magistrats du siege sont garanties par la Constitution. Les 
magistrats du Parquet relevent de I'autorite du Ministre de la Justice et sont 
charges d'appliquer la politique penale detinie par celui-ci. lis conservent 
neanmoins une certaine independance vis-a-vis du pouvoir politique qui leur a ete 
reconnue par la jurisprudence du Conseil d'Etat franc;:ais. 
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La justice penale (qui a la me me organisation que la justice civile) est constituee de la 
maniere suivante : 

COUR DE CA$SATION 

I 
33 Cours d' Appel 

I 
181 Tribunaux 437 Tribunaux 

C our d' Assises de Grande Instance d'instance 
( ou Tribunaux Correctionnels) (ou Tribunaux de f 

Police) 

Le droit penal franc;::ais connait trois types d'infractions : 

- les contraventions ne sont passibles que d'une peine d'amende. Elles sont jugees 
par les Tribunaux de Police. 

- les delits : a compter de la mise en oeuvre du nouveau Code Penal, les peines 
d'emprisonnement correctionnel seront de 10 ans maximum. lis sont juges par les Tribunaux 
Correctionnels. 

- les crimes: ce sont les infractions les plus graves permettant de prononcer des 
peines allant de cinq ans de reclusion a la peine de reclusion a perpetuite dans certains cas. 
Sous I'empire du nouveau Code Penal, qui devrait entrer en application en 1994, les infractions 
les plus graves a la legislation sur les stupefiants seront desormais des crimes. 

SCHEMA DE LA PROCEDURE PENALE 

En 1991, pres de5 millions et demi de proces-verbaux ont ete rec;::us au Parquet. 

Le cheminement de la procedure penale peut etre resLime par Ie schema suivant : 

une infraction (crime, delit ou contravention) 

revelee par un plainte ou par une enquete de police 

officier de police judiciaire (Police ou Gendarmerie) 

Ministere Public du tribunal localement competent 

- classement sans suite, 
ou - citation directe (convocation devant Ie tribunal) 
ou - comparution immediate (jugement immediat) 
ou - ouverture d'une instruction 
ou - enquete du Parquet. 
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L'ouverture d'une instruction est obligatoire pour les infractions qualifiees de crime. 
Pour les delits, c'est au Ministere Public de choisir la voie qui lui semble la plus 
appropriee pour mener I'enquete. II a deux possibilites si I'affaire n'est pas en etat 
d'etre jugee: 

- confier I'affaire au juge d'instruction, 

- diriger lui-meme I'enquete. Mais dans cette hypothese, il (en fait la Police 
Judiciaire qui travaille sous sa direction et son contrale) ne possede pas 
certains pouvoirs qui n'appartiennent qu'au juge d'instruction, par exemple : 

+ placer un suspect en detention provisoire apres sa "mise en examen", 

+ faire proceder a une perquisition en I'absence de flagrant delit, 

+ faire proceder a une ecoute telephonique. 

LE CHEMINEMENT D'UNE COMMISSION ROGATOIRE INTERNATIONALE 

L' Article 53 de la Convention d'application de I'accord de Schengen autorise les 
autorites judiciaires de chaque Etat Partie·a transmettre directement aux autorites 
judiciaires d'un autre Etat Partie la demande d'entraide. II conviendra en ce qui 
concerne la France que celle-ci soit adressee au Procureur General de la Cour d' Appel 
territorialement competente. Celui-ci transmettra la demande au Procureur du Tribunal 
competent qui la fera executer directement par la Police Judiciaire ou par Ie juge 
d'instruction du Tribunal, en fonction des criteres exposes plus haut. . 

II convient de remarquer neanmoins que dans la majorite des cas, en matiere de 
commission rogatoire internationale, celle-ci est confiee au juge d'instruction. Celui-ci 
etant un magistrat du siege, Ie Ministere de la Justice ne peut exiger qu'elle soit 
executee dans un delai determine. Mais la pratique a demontre que les juges faisaient 
preuve de diligence en la matiere. 

Si la transmission par la voie du Ministere de la Justice est observee, Ie delai de retour 
de la commission rogatoire internationale sera allonge du temps necessaire a sa 
transmission au Procureur General de la Cour d' Appel competente. 

LA POLICE JUDICIAIRE 

La Police Nationale et la Gendarmerie Nationale concourent aux missions de police 
judiciaire. 

Au sein de la Police Nationale, I'action repressive en matiere de lutte contre les 
stupefiants est menee principalement par la Direction Centrale de la Police Judiciaire 
(DCPJ) et la Direction Centrale de la Securite Publique (DCSP). 

Au sein de la DCPJ, elle est Ie fait: 

- de "Office Central pour la Repression du Trafic Illicite des Stupefiants 
(OCRTIS)' service central cree par Ie dec ret du 21 novembre 1933 et organise sous 
I'appellation actuelle par Ie deeret interministeriel du 3 aoOt 1953, charge de la 
coordination nationale et internationale des enquetes et de la centralisation de 
"information. 
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- de l'Office Central pour la Repression de la Grande Delinquance Financiere 
(OCRGDF), en ce qui concerne la lune contre la grande delinquance financiere et 
notamment celie relative au blanchiment de I'argent de la drogue, service cree Ie 9 
mai 1990., 

- de la Brigade des Stupefiants de la Prefecture de Police de PARIS, renforcee 
par I'action des services departementaux de la Police Judiciaire de Seine Saint Denis, 
des Hauts de Seine et du Val de Marne, ainsi que par celie des Divisions de Police 
Judiciaire de PARIS, 

- des Brigades ou groupes specialises des 19 Services Regionaux de Police 
Judiciaire (SRPJ). 

En ce qui concerne la Direction Centrale de la Securite Publique, la lune contre Ie 
trafic de revente et la toxicomanie est effectuee par I'ensemble des circonscriptions 
de police. 

La Gendarmerie Nationale exerce son action sur I'ensemble du territoire national et 
assume seule la responsabilite de la securite publique dans les communes de moins 
de 10 000 habitants. Son dispositif s'articule autour de 3 642 brigades territoriales 
et 252 unites de recherches (a vocation exclusive Police Judiciaire) dont certains 
enqueteurs sont specialises "Iune anti-stupefiants". 

Parmi les organismes et unites susceptibles de participer a I'execution des 
Commissions Rogatoires Internationales relatives a des affaires de stupefiants, il 
convient de retenir : 

+ Au niveau national: 

- la section lutte anti-stup~fiants de la direction genera Ie, 

- Ie service technique de recherches judiciaires et de documentation. 

+ Au niveau de chacune des 30 Cours d' Appel: 

- une section de recherches (placee so us I'autorite du Commandant de legion). 

+ Au niveau de chacun des 95 departements : 

- une brigade departementale de recherches (placee sous I'autorite du 
Commandant du groupement). 

Les agents de la Direction Generale des Douanes Frant;aises ne disposent pas de la 
qualite d'officier de police judiciaire. Leur competence s'applique a la recherche, la 
constatation et la poursuite des infractions douanieres d'importation, d'exportation 
et de detention de produits stupefiants. Les infracteurs sont remis, apres 
accomplissement de la procedure douaniere, aux autorites judiciaires ou aux services 
de police judiciaire aux fins d'eventuelles poursuites penales. 

Les agents des douanes ne peuvent donc pas executer de Commissions Rogatoires 
Internationales. 115 peuvent toutefois participer a I'execution de ces commissions 
rogatoires en qualite d'experts designes par les autorites judiciaires. 



1 

I 
I 
1 

! 

I 
\ 

- 41 - SCH/Stup (93) 81, 3eme rev. 

11/ - REGLES ESSENTIELLES DE PROCEDURE EN MATIERE D'OPERATIONS 
PARTICULIERES 

La loi n 91-1264 du 19 decembre 1991 relative au renforcement de la lutte contre 
Ie trafic-des stupefiants definit les conditions relatives aux livraisons surveillees et 
legalise Ie principe des operations d'achat et ,d'infiltration. Ce type d'acte avait par 
ailleurs ete reconnu prealablement a plusieurs reprises par la jurisprudence de la COlJr 
de Cassation. 

I - Les livraisons surveilfees 

Principe: La loi permet aux Officiers de Police Judiciaire et aux agents des douanes 
specialement habilites de proceder a la surveillance de I' acheminement des substances 
ou plantes classees stupefiants, de I'argent issu du trafic de drogue, des produil:s 
chimiques et materiels destines a la fabrication illicite de stupefiants. 

Conditions d'application 

Ces operations se deroulent apres information du Procureur de la Republique ou du 
juge d'instruction, Elle est licite lorsqu'elle a pour finalite : 

de constater les infractions liees au trafic et au blanchiment de I'argent de la 
drogue, 

d'identifier les auteurs et complices de ces infractions, 

d'effectuer les saisies. 

Une circulaire d'application prevoit I'information obligatoire de I'OCRTIS et de la 
Direction Nationale du Renseignement et des EnquEHes Douanieres (DNRED) pour 
toute operation nation ale ou internationale concernant les stupefiants et de I'OCRGDF 
pour to ute operation concernant I'argent de la drogue. ' 

" - Les operations d ' achat et d' infiltration 

Principe La loi permet aux officiers de police judiciaire et agents des douanes 
specialement habilites : 

- d'acquerir 
- de detenir 
- de transporter 
- de livrer 

les substances et pi antes classees comme stupefiants, les substances et mate'riels 
utilises pour la fabrication illicite des produits stupefiants, I'argent tire du trafic de 
drogue, de mettre a la disposition des personnes se livrant au trafic et au blanchiment 
des moyens : 

- de transport 
- de depot 
- de stockage 
- de conservation 
- de communication 
- a caractere juridique. 
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Conditions d 'application 

Ces operations ne peuvent etre effectuees qu'avec I'autorisation du Procureur de la 
Republique ou du Juge d'instruction. Elles ne sont licites que lorsqu'elles ont pour 
finalite de constater les infractions liees au trafic et au blanchiment de I'argent de la 
drogue, d'identifier les auteurs et complices de ces infractions, d'effectuer les saisies. 

La vente et I'offre de stupefiants sont totalement prohibees. 

Les agents des services rt3pressifs ne doivent pas, par leurs actes, faire naitre Ie trafic. 
La circulaire d'application prevoit que: 

la demande d'operation par les services n3pressifs est ecrite et detaillee, 
I'autorisation du juge est egalement ecrite, les noms et alias des agen:s 
participant a I'operation figurent sur cette demande ainsi que Ie deroulement 
presume de I'operation, 

cene demande et I'autorisation ne figureront pas dans les pieces presentees au 
jugement, 

Ie juge peut faire stopper I'operation a tout moment. 

Ces operations sont reservees aux services specialises et I'information de I'OCRTIS 
et de la DNRED est obligatoire en matiere de trafic de stupefiants, celie de I'OCRGDF 
en matiere de blanchiment. . 

IV RECOMMANDATIONS SUR LA PRESENTATION DES COMMISSIONS 
ROGATOIRES INTERNATIONALES 

Ces recommandations ont pour objet de permettre leur meilleure ,execution sur Ie 
territoire fran<;:ais. 

II est essentiel que la commission rogatoire internationale contienne les elements 
d'information suivants : 

Ie nom et la qualite de I'autorite dont elle emane. II sera it souhaitable qu'un 
numero de telephone comportant I'indicatif de la ville et du pays puisse etre 
fourni de maniere a faciliter d'eventuels contacts, 

Ie nom de I'affaire et la qualification juridique des faits litigieux, 

un resume suffisamment precis des faits. Cette condition est tout a fait 
essentielle, 

la ou les diligences a executer, en ayant soin d'apporter a cette enumeration Ie 
plus de' precision possible. 

II conviendrait si, pour des raisons propres a la procedure penale de l'Etat requerant, 
que si certaines mesures doivent etre executees par Ie juge lui-meme, elles soient 
specifiees avec leurs justifications procedurales. En effet, la procedure penale 
fran<;:aise donne au juge d'instruction de larges pouvoirs de subdelegation aux 
autorites de police judiciaire. 

( 
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ANNEXE 

CORRESPONDANT JUDICIAIRE NATIONAL : 

Service des Affaires Europeennes et Internationales du Ministere de la Justice 
Bureau du Droit Penal International et de l'Entraide Repressive Internationale 

Telephone: 33-1-44-86-14-31 
Fax: 33-1-44-86-14-41 

- OFFICE CENTRAL POUR LA REPRESSION DU TRAFIC ILLICITE DES STUPEFIANTS: 

Telephone: 33-1-40-97-80-33 
Fax: 33-1-47-21-03-20 

- OFFICE CENTRAL POUR LA REPRESSION DE LA GRANDE DELINOUANCE 
FINANCIERE : 

Telephone: 33-1-40-97-84-15 
Fax: 33-1-47-21-00-95 

DIRECTION NATIONALE DU RENSEIGNEMENT ET DES ENOUETES 
DOUANIERES 

Telephone: 33-1-49-23-36-36 
33-1-49-23-39-23 Fax: 

SECTION LUTTE ANTI-STUPEFIANTS DE LA DIRECTION GENERALE DE LA 
GENDARMERIE NATIONALE: 

Telephone: 33-1-47-55-58-12 
Fax: 33-1-47-55-59-95. 
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I. SYNTHESE DE LA LEGISLATION NATIONALE APPLICABLE EN MATIERE DE 
COOPERATION JUDICIAIRE INTERNATIONALE 

Dans la legislation italienne, les relations avec les Autorites etrangeres concernant 
I'entraide judiciaire en matiere penale sont regies principalement par les 
Conventions internationales en vigueur en Italie et par les dispositions generales du 
droit international. 

Le principe de la hierarchie des sources est expressement consacre par I'article 
696, paragraphe 2, du Code de procedure penale, qui prevoit I'application des 
dispositions du Code de procedure penale uniquement a titre suppletif. 

Par ailleurs, les dispositions du droit international s'appliquent sans prejudice des 
dispositions du Code de procedure penale qui reglent les procedures internes 
d'exequatur, au niveau administratif d'abord et juridictionnel ensuite. 

Par consequent, tous les traites internationaux en matiere penale signes par I'ltalie 
ou auxquels I'ltalie a adhere, notamment la Convention europeenne d'entraide 
judiciaire en matiere penale du 20 avril 1959, sont applicables ainsi que les 
dispositions du livre 11 du Code de procedure penale. 

Les articles 723, 724, 725 et 726 du Code de procedure penale trouvent a 
s'appliquer en ce qui concerne les procedures relatives aux commissions rogatoires 
emanant d'un pays etranger, alors que les articles 727, 728 et 729 du Code de 
procedure pemale regissent les commissions rogatoires que I'ltalie adresse a un 
autre pays. 
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II. ORGANISATION DE LA JUSTICE ET DE LA POLICE JUDlCIAJRE EN ITALIE 

1. La magistrature 

L'ltalie compte quelque 8.400 magistrats recrutes par voie de concours. La seule 
condition pour participer a ce concours est d'etre en possession d'un diplome 
universitaire en droit. Une fois nommes, les magistrats effectuent un stage 
d'environ dix-huit mois. Durant cette periode, ils n'exercent pas les fonctions de 
magistrat mais sont pris en charge par un magistrat et assistes par d'autres 
magistrats des differents tribunaux. 
Les juges et les procureurs (environ 1.000) relevent du systeme judiciaire et se 
distinguent seulement par leurs fonctions. 
L'independance et I'autonomie des magistrats ainsi que leur inamovibilite sont 
garanties par la Constitution. C'est Ie Conseil superieur de la Magistrature, un 
organe constitutionnel autonome, qui prend toutes les decisions en matiere de 
promotion, de transferts et qui regie les questions disciplinaires. 
Le Conseil superieur de la Magistrature se compose de trente membres elus et de 
trois membres de droit. 
II est preside conjointement par Ie President de la Republique, qui en est membre 
de droit, par Ie Premier President de la Cour de Cassation et par Ie Procureur 
General pres la Cour de Cassation. 
Parmi les trente membres, vingt sont elus par les magistrats eux-memes ; les dix 
autres membres sont elus par Ie Parlement. 

Composition du systeme judiciaire penal: 
Voir annexe A. 
Les articles 5, 6 et 7 du Code de procedure penale fixent les competences dans les 
matieres relevant des juridictions penales. 



! 
! 

I 
i 
I 
I 
! 
! 

I 
! 

I 
I 
I 
i 

I 
; 

I 
I 

I 
1 , 

28 Cours 
d'assises 
d'appeJ 

95 
Cours d'assises 

- 47 - SCH/Stup (93) 81, 3eme rev. 

ANNEXE "An 

Cour de Cassation 

28 Cours d'appel 26Cours 
d'appel-Sect. 
spec. Mineurs 

164 165 26 
Tribunaux Tribunaux Tribunaux pour 

l~ mineun 
Instance 
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2. Le systeme de procedure penale 

L'entree en vigueur du nouveau Code de procedure penale Ie 24 octobre 1989 a 
marque I'abandon du systeme inquisitorial au profit d'un systeme de type 
accusatoire mixte. La fonction de juge d'instruction a ete supprimee et remplacee 
par celie de juge charge des enquetes preliminaires, qui contr61e la legitimite des 
actes du ministere public. 

Le ministere public est charge d'effectuer to ute enquete utile en relation avec les 
informations concernant les infractions, communiquees par la police judiciaire. 

A I'issue de ces enquetes preliminaires, Ie ministere public peut demander Ie non­
lieu (parce que les informations concernant I'infraction ne sont pas fondees, pour 
vice d'une condition necessaire a la poursuite de I'enquete etc, ou par manque 
d'elements d'accusation) ou demander au juge charge des enquetes preliminaires Ie 
renvoi en jugement de la personne qui fait I'objet de I'enquete. 

Le juge charge des enquetes preliminaires peut decider Ie renvoi en jugement ou 
relaxer Ie prevenu, lorsque la preuve que celui-ci n'a pas commis I'infraction qui lui 
est imputee est evidente ou lorsque Ie fait reproche n'existe pas ou ne constitue ( 
pas une infraction. 

C'est Ie ministere public qui requiert la citation directe devant Ie Tribunal de 
premiere instance (Pretural des personnes faisant I'objet de I'enquete. 

Toute demande de mesure de surete a I'enco.ntre d'une personne ou conservatoire 
a I'egard d'une chose doit etre presentee par Ie ministere public au juge pour les 
enquetes preliminaires qui decide de la mesura. II en va de meme en ce qui 
concerne I'tkoute telephonique. Le ministere public ne peut decider que des 
perquisitions et des saisies effectuees en vue de recueillir des elements de preuve. 
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Cheminement d'une commission rogatoire internationale 

Excepte dans les cas ou les demandes d'entraide judiciaire sont transmises au 
Ministere de la Justice (Ministero di Grazia e Giustizia) par la voie diplomatique via 
Ie Ministere des Affaires etrang,eres (lorsque cette voie est expressement prevue 
par un Traite ou en I'absence de dispositions internationales), les demandes 
d'entraide judiciaire sont directement transmises par les Ministeres de la Justice 
e!trangers ou par d'autres organismes centraux expressement mentionnes par les 
Traites ou les Conventions. 

Si I' Autorite etrangere a expressement demande que ses agents accredites 
puissent assister a I'execution de la commission rogatoire, Ie Ministere de la 
Justice donne son accord (nulla osta), SOliS reserve de I'avis negatif de I' Autorite 
judiciaire competente. 

Conformement aux dispositions des articles 723, 724, 725, 726 et 727 du Code 
de procedure penale, les operations vi sees par la commission rogatoire font I'objet 
d'un double examen: elles sont successivement appreciees d'un point de vue 
politique dans une phase administrative et d'un point de vue juridique, dans une 
phase juridictionnelle. 

Le Ministere de la justice dispose du pouvoir initial de bloquer la commission 
rogatoire emise par I'autorite etrangere puisqu'il peut decider de ne pas la faire 
executer, si elle compromet la souverainete, la securite ou d'autres interens 
essentiels de l'Etat. 

La phase administrative prend fin lorsque Ie Ministre de la justice autorise 
I'execution de la commission rogatoire et transmet les documents y afferents au 
Parquet general de la Cour d'appel de la circonscription ou la commission doit etre 
executee. 

Une fois qu'il a rec;;u les documents, Ie Procureur general met en route une 
procedure juridictionnelle, en presentant son propre requisitoire devant la Cour 
d'appel (art. 724, 2e alinea). Le President de la Cour d'appel fixe la date 
d'audience a la chambre du conseil et en avise Ie Procureur general (article 724, 
paragraphe 3). 

Lorsque la cour d'appel, sur la base des criteres prevus par Ie Code de procedure 
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penale et par les dispositions du droit international (articles 696 et 724 du Code de 
procedure penale) accepte la commission rogatoire, elle en ordonne I'execution. 
Dans I'arrete en question, la Cour designe un de ses magistrats ou Ie juge charge 
des enquetes preliminaires de la circonscription concernee pour executer la 
commission rogatoire, dans Ie respect des dispositions de la reglementation interne 
et en tenant compte, Ie cas echeant, des dispositions indiquees par I'autorite 
etrangere, pour autant que celles-ci soient compatibles avec la legislation italienne 
(articles 696 et 725 du Code de procedure penale). 

Lorsque les actes requis par la commission rogatoire ont ete executes, Ie cas 
echeant en presence des agents etrangers autorises a y assister, les documents 
originaux sont restitues par I'intermediaire du Parquet general au Ministere de la 
justice qui se charge de les transmenre a I'autorite etrangere. 

Une copie de ces actes peut etre remise directement a I'autorite requerante ou aux 
agents delegues par celle-ci. 

Si I'autorite judiciaire etrangere a contacte directement I'autorite judiciaire italienne, 
cette derniere, avant d'executer les demandes, trans met les documents relatifs a la 
commission rogatoire au Parquet general competent pour la procedure C 
juridictionnelle d'exequatur susmentionnee. 

Une procedure simplifiee est prevue en ce qui concerne la citation de temoins. 

Dans ce cas, Ie Ministre de la Justice transmet les documents relatifs aux citations 
au Procureur de la Republique de la circonscription dans laquelle la notification doit 
etre faite. 

L'attestation confirmant que la notification a eu lieu sera donc restituee au 
Ministere de la Justice qui se chargera de la transmettre a I'autorite etrangere. 
Dans ce cas egalement, I'autorite judicia!re qui a directement ret;:u la citation de 
I'autorite requerante la transmenra au Parquet de la Republique competent pour y 
donner suite. 
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CHEMrNEMENT D'UNE COMMISSION ROGATOIRE INTERNATIONALE 
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A 

Delcgu.c a un magistrat de la Cour d'appel 

ou au Juge charge de, enquetel preliminain:& 

Execution de la commiuion rogatoin: 

ave.:/sans la presence des agents etnmgcrs 

Documents d 'cxecutions au Parquet generu 

Transmission au Mjnimrc de I. Junice 

itoJien 

Restitution p.r rintermediaire des canaux 

utili";, pour I. transmillion de la dcmande 

FIN 

LEGENDE 

M.G.G = MinistCrc de I. Justicc (Minislera Gratia c Giwlitia) 

PG. = Parquet general pri:s la C .A. (Procura grneraic prr:su CA.) 
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4. Police judiciaire 

En Italie, les fonctions de la police judiciaire sont principalement assumees par la 
Police d'Etat (Palizia di Statal. les Carabiniers (Arma dei 'Carabinien) et la Guardia' 
di Finanza. 

L'article 55 du Code de procedure penale prevo it explicitement que la police 
judiciaire doit. egalement de sa propre initiative, prendre connaissance des 
infractions, eviter qu'elles n'aient des consequences ulterieures et rechercher leurs 
auteurs, executer les actes necessaires pour s'assurer des elements de preuve et 
rassembler tout element susceptible de servir a I'application de la loi penale. 

Ces taches sont confiees aux agents et officiers de la police judiciaire faisant partie 
des forces de police susmentionnees. 

Le code prevoit que les officiers et les agents de la police judiciaire exercent les 
fonctions de la police judiciaire dans leur domaine de competence et dans les 
limites de leurs attributions, sous les ordres de I'autorite judiciaire et notamment 
des parquets de la Republique institues pres les Tribunaux de premiere instance et 
les Tribunaux. 

La legislation prevoit differents niveaux de subordination des organes de la police 
judiciaire par rapport a I'autorite judiciaire. Cette hierarchie est consideree comme 
une dependance fonctionnelle organisee. 

Le premier niveau, qui concerne un nombre important d'agents, constitue 
une dependance fonctionnelle generale et a caractere occasionnel en ce sens 
que I/autorite judiciaire peut s'adresser, pour I/exercice de ses fonctions, aux 
officiers et agents de la police judiciaire relevant de n'importe quel organe; 
Le second niveau de dependance fonctionnelle specifique et a caractere 
permanent concerne les services de la police judiciaire. II est prevu que 
I'officier charge d'un service est responsable devant Ie procureur de la 
Republique pres Ie Tribunal dont depend son service, des missions de police 
judiciaire qu'il effectue en personne ou qui sont effectuees par les agents de 
son service; 
Un troisieme niveau de dependance fonctionnelle plus etroit et concret 
concerne les sections de la police judiciaire qui dependent directement des 
magistrats du Parquet general pres lesquels ces sections sont constituees. 
Les officiers et agents de la police judiciaire de ces sections ne peuvent 
exercer d'autres activites que celles relevant de la police judiciaire, sauf si Ie 
magistrat en decide autrement. 
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En ce qui concerne la disponibilite des services de la police judiciaire il est precise 
que: 

Ie parquet de la Republique pres lequel la section de la police judiciaire est 
instituee peut faire appel a cene section (meme si cene faculte ne lui est 
pas exclusivement reservee) ; 
I'autorite judiciaire a recours aux sections, services et tout autre organe de la 
police judiciaire. 

En ce qui concerne I'action repressive en matiere de stupefiants, les trois Services 
de la police ainsi que les Services de la douane sont dotes d'unites specialisees : 

les equipes mobiles (sections narcotiques) Gonstituees au sein des 
Prefectures de police (Questure), en ce qui concerne la police d'Etat. 
les sections antidrogue (divisions operationnelles antidrogue - ROAD), 
constituees au sein des commandements provinciaux des Carabiniers. 
les Groupes operationnels Antidrogue (GOA), constitues au sein des equipes 
de la police fiscale relevant de la Guardia di Finanza. 
Ie Service surveillance antifraude douane. 

En matiere de coordination et de pLanification des activites des forces de police et ( 
des autres directions des services de police charges de la prevention et de la 
repression du trafic illicite de stupefiants et de substances psychotropes, Ie Chef 
de la police fait appel a la direction centrale pour les services antidrogue 
(D. C. S.A.). 

Aux fins de la cooperation internationale necessaire dans ce secteur, I'organisme 
susmentionne entretient des relations avec ses homologues des polices etrangeres, 
notamment dans Ie cadre de l'Organisation internationale de la Police criminelle 
(OIPC - Interpol). 

La D.C.S.A entretient egalement des relations avec les organismes internationaux 
charges de la cooperation policiere en matiere de lune contre la drogue. 

III. REGLES FONDAMENTALES DE PROCEDURE EN CE QUI CONCERNE DES 
OPERATIONS DETERMINEES 

Le texte unique des lois en matiere de stupefiants (Decret nO 309 du President de 
la Republique du 9 octobre 1990) definit les criteres sur la base desquels une 
livraison surveillee ou un pseudo-achat peuvent etre effectues. 
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Livraisons surveiflees (art. 98 du Texte unique) 
L'autorite judiciaire peut, par un dec ret motive, reporter Ie prononce d'une 
mesure privative de liberte ou decider d'ajourner I'execution d'une telle 
mesure, afin d'obtenir des elements de preuve importants ou d'identifier ou 
d'arrelter les responsables des infractions mentionnees aux articles 73 et 74. 

Les officiers de la police judiciaire faisant partie des unites specialisees 
antidrogue ainsi que les autorites douanieres peuvent, pour les memes 
motifs, suspendre les operations pour lesquelles ils sont competents ou les 
retarder en en informant immediatement, egalement par telephone, I'autorite 
judiciaire, qui peut donner un avis contraire, et Ie service central antidrogue 
charge de la coordination sur Ie plan international. L'autorite concernee 
transmet un rapport motive a I'autorite judiciaire dans un delai de quarante­
huit heures. 

L'autorite judiciaire donne a la police judiciaire les directives generales en ce 
qui concerne Ie contrale des developpements de I'activite criminelle, en 
communiquant les mesures adoptees a I'autorite judiciaire competente de la 
circonscription ou I'operation doit avoir lieu, ou par laquelle les stupefiants et 
substances psychotropes et les substances mentionnees a I'article 70 
doivent transiter avant de quitter Ie territoire national ou par laquelle elles 
doivent y penetrer. 

Dans les cas urgents, I'application des dispositions des alineas 1, 2 et 3 
peut etre requise ou ordonnee oralement mais la mesure correspondante doit 
etre edictee dans les vingt-quatre heures qui suivent." 

Pseudo-achat de drogue (article 97) 

Sans prejudice des dispositions de I'article 51 du code penal, ne sont pas 
punissables les officiers de la police judiciaire des unites specialisees 
antidrogue qui achetent des stupefiants ou des substances psychotropes, a 
la seule fin d'obtenir des elements de preuve relatifs aux infractions prevues 
par la presente loi et en execution d'operations de lutte contre la criminalite, 
decidees specialement par Ie service central antidrogue ou decidees, en 
accord avec celui-ci, par Ie chef de la police ou Ie commandant du groupe 
des Carabiniers, de la Guardia di Finanza ou par Ie commandant du service 
de la police fiscale (polizia tnbutaria). 

Le service central antidrogue et I'autorite judiciaire sont informes 
immediatement de I'achat de stupefiants ou de substances psychotropes. A 
la demande de la police judiciaire, I'autorite judiciaire peut, par un decret 
motive, differer la saisie jusqu'a la conclusion de I'enquete." 

t 

I 

i 
I 
i 

I 
I 
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IV. RECOMMANDATIONS RELATIVES A LA PRESENTATION DES 
COMMISSIONS ROGATOIRES INTERNATIONALES 

La commission rogatoire internationale doit obligatoirement contenir les 
informations suivantes : 

Ie nom et Ie grade de I'autorite qui a emis la demande ainsi que Ie numero de 
telephone et I'indicatif de la ville et du pays afin de faciliter les contacts 
eventuels, 

la qualification legale des infractions, 

un resume precis des faits. Cene condition est absolument indispensable. 

la ou les operations a effectuer. Cene enumeration doit etre la plus precise 
possible. 

Cependant, compte tenu des differentes procedures en vigueur dans les differents 
pays, il serait opportun de prendre les contacts necessaires avec I'autorite 
judiciaire nationale correspondante, mentionnee au point suivant, avant de 
transmettre la commission rogatoire. 

( 
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V. POINT DE CONTACT DE COOPERATION JUDI,CIAIRE 

1 . Etat membre : ITALIE 

2. Organisme dont depend Ie point de contact: 
Ministero di Grazia e Giustizia 
Direzione Generale degli Affari Penali 

2.1 Competence de I'organisme : 
Relations avec les autorites etrangeres en matiere juridictionnelle 

2.2 Adresse de I'organisme : 
Via Arenula 70 
00100 ROMA - ITALIE 

3. Identite du point de contact 

3.1 Nom et prenom : M. Giannicola SINISI 

3.2 Fonction: 
Directeur Bureau" 
Direzione Generale degli Affari Penali (Direction generale des affaires 
penales) 

3.3 Adresse professionnelle 
Ministero di Grazia e Giustizia 
Direzione Generale degli affari penali 

3.4 Numero de telephone direct: 39-6-687.99.69 
3.5 Numero de telefax: 39-6-686.93.17 
3.6 Numero de semaphone : / 

5. Competence specifique du point de contact en ce qui concerne la criminalite 
organisee internationale: 
Responsable des activites relatives aux extraditions et a I'assistance 
judiciaire. 
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Legislation nationale applicable en matiere d'entraide judiciaire internationale 

Convention europeenne d'entraide judiciaire en matiere penale du 
20.04.1959 
Traite d'extradition et d'entraide judiciaire en matiere penale entre Ie 
Royaume de Belgique, Ie Grand-Duche de Luxembourg et Ie Royaume des 
Pays-Bas du 27.06.1962 

L'execution des demandes d'entraide se fait dans Ie respect des dispositions du 
Code d'instruction Criminelle Qui reglemente la procedure penale. 

2. Resume de I'organisation et du fonctionnement des services charges de la 
police judiciaire et des autorites de contrOle 

Au Luxembourg les deux Corps des Forces de l'Ordre, Gendarmerie Grand-Ducale 
et Police, ont des attributions nationales de police judiciaire. 

L'action repressive en general, et plus particulierement en matiere de lutte contre 
les stupefiants est organisee sur 3 echelons, I'echelon local, I'echelon regional et 
I'echelon national. 

.. 

.. 

.. 

La repression au niveau local est exercee par les membres des unites 
territoriales (Brigade de Gendarmerie et Commissariats de Police) 

A I'echelon regional, des Sections de Recherches de la Gendarmerie et de la 
Police effectuent des investigations en matiere de petite et moyenne 
criminalite 

Sur Ie plan national agit Ie Service de Police Judiciaire Qui est un 
departement de la Gendarmerie Grand-Ducale et Qui se compose 
d'enQueteurs recrutes aupres des deux Corps (Gendarmerie et Police). 
Ses domaines d'attribution couvrent la grande criminalite nationale et 
internationale. Toutes les commissions rogatoires sont executees par ce 
service. 
Notons Que la "section stupefiants" du Service de Police Judiciaire est 
egalement chargee de la coordination et de la centralisation de tous les 
renseignements en matiere de stupefiants. 

Tous les fonctionnaires de Gendarr:nerie et de Police ont, soit la Qualite d' APJ 
(agent de police judiciaire), soit celie d'OPJ (officier de police judiciaire); la Qualite 
d'OPJ s'acQuiert apres 10 ans de service et apres la reussite d'un examen de 
Qualification. La Qualite d'OPJ est indispensable pour I'execution de commissions 
rogatoires. 

Certains fonctionnaires de I' Administration des Douanes et de la Direction de la 
Sante ont la Qualite d'OPJ en matiere de lutte contre Ie trafic de stupefiants. 

Les missions de police judicia ire sont effectuees sous la surveillance et Ie contrale 
du Procureur General. L'action publiQue necessaire a I'engagement d'une procedure 
penale est exercee par Ie Procureur d'Etat Qui, en cas de crime ou delit grave, fait 
ouvrir une information judiciaire. 

L'information judiciai~e est dirigee par un Juge d'instruction, seul habilite a emettre 
des commissions rogatoires. 
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3. Operations particulieres 

Au Luxembourg, les seules techniques particulieres qui sont reglementees 
legalement sont les mesures speciales de surveillance (Code d'instruction 
Criminelle, Section VII, art 88-1 a 88-4). 

L'utilisation de moyens techniques de surveillance et de contrale de to utes les 
formes de communication (telecommunication et correspondance) est autorisee si 
les conditions suivantes sont remplies: 

il doit s'agir d'une infraction punissable dont la peine maximale est d'au 
moins 2 ans 
des faits determines doivent rendre la personne a surveiller suspecte 
(participation a I'infraction ou intermediaire pour transmission d'informations 
en relation avec I'infraction) 
les moyens ordinaires d'investigation doivent s'averer inoperants compte 
tenu des circonstances de I'espece. 

La duree de ces mesures est d'un mois, mais peut etre prolongee de mois en mois 
jusqu'a 1 an maximum, sur ordonnance motivee du juge d'instruction, approuvee 
par Ie president de la Chambre des mises en accusation. Le procureur d'Etat peut 
s'opposer a une telle ordonnance. 

Ces mesures ne peuvent etre prises ou etre maintenues a I'egard d'un inculpe 
apres son premier interrogatoire par' Ie juge d'instruction. Par ailleurs, elles ne 
peuvent etre ordonnees a I'egard d'une personne liee par Ie secret professionnel 
(art. 458 du Code Penal: medecins, chirurgiens, officiers de sante, pharmaciens, 
sages-femmes et to utes autres personnes depositaires, par etat ou par profession, 
des secrets qu'on leur confie) a moins qu'elle soit elle-meme suspecte d'avoir 
participe a I'infraction. . 
La personne surveillee en est informee au plus tard 12 mois apres la cessation de 
la predite mesure. 

Apres Ie premier interrogatoire, I'inculpe et son conseil peuvent prendre 
connaissance de tous les enregistrements de documents. 

(N.B. Outre Ie juge d'instruction, Ie President du Gouvernement dispose de la 
possibilite de recourir aces mesures de surveillance au cas d'infraction a la surete 
exterieure de l'Etat dans des conditions bien precises. CIC, art. 88-8 & 88-4) 

O'autres types d'operation (livraisons surveillees, .... ) sont possibles, avec I'accord 
expres du Parquet qui prend sa decision au cas par cas. 
(voir aussi doc. SCH/I-Stup (92) 49): 

4. Recommandations sur la presentation des commissions rogatoires 
internationales 

Pour garantir la meilleure execution possible des commissions rogatoires 
internationales au Luxembourg, il est recommande: 

+ 

+ 

d'indiquer les references exactes et completes (avec No. de 
telephone/telefax) de I'autorite, partie requerante en charge de I'affaire; 

la qualification penale des faits incrimines ainsi que la description precise des 
faits afin de permettre la determination de la qualification exacte dans la loi 
luxembourgeoise; Ie respect de cette condition permet d'eviter toute perte 
de temps engendree par les demandes de renseignements supplementaires 
essentiels; 

( 



+ 

5. 
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indiquer Ie cas echeant les delais de prescription de I'action publique pour 
justifier I'urgence. 

Interlocuteur 

Ministere de la Justice 
Service de I'entraide judiciaire en matiere penale 
Monsieur Marc Mathekowitsch 
Tel: (352) 478-4529 
Fax: (352) 478-4515 
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1. GENERAlITES 

L'entraide judiciaire en matiere penale entre les Pays-Bas et les autres Etats 
Schengen est fondee sur les Conventions suivantes: 

la Convention europeenne d'entraide judiciaire en matiere penale 
(Strasbourg, Ie 20 avril 1959); 
la Convention entre Ie Royaume des Pays-Bas et la Republique federale 
d' Allemagne visant a completer et a simplifier la Convention precitee 
(Wittem, Ie 30 aout 1979); 
Ie Traite Benelux d'extradition et d'entraide,judiciaire en matiere penale tel 
qu'amende par Ie Protocole du 11 mai 1974 (Bruxelles, Ie 27 juin 1962); 
la Convention d'application de I' Accord de Schengen (Schengen. Ie 19 juin 
1990); 
la Convention unique sur les stupefiants telle qu'amendee par Ie Protocole 
portant amendement de cette Convention (New York, Ie 8 aout 1975); 
la Convention de 1971 sur les substances psychotropes; 
la Convention de Vienne de 1988 contre Ie trafic illicite de stupefiants et de 
substances psychotropes. 

En ce qui concerne I'execution de demandes d'entraide judiciaire, les dispositions 
nationales (Titre X d u Code de procedure penale) viennent completer celles des 
Conventions internationales. Le legislateur a designe Ie Procureur comme pivot de 
I' entraide judiciaire. 
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2.2. Organisation de la magistrature 

Le nombre de magistrats aux Pays-Bas s'eleve a environ 1850. Ces magistrats sont 
en partie selectionnes au cours d'une formation interne d'une duree de six ans apres 
la fin des etudes de droit (une formation principalement pratique completee par de la 
theorie), et en partie recrutes parmi des juristes jouissant d'une experience de huit ems 
minimum acquise au barreau, dans une entreprise, etc. 
Si les criteres de selection des magistrats debout et assis sont les memes, leurs 
formations different en certains points. 
La magistrature assise est independante, les juges sont nommes a vie. 
La magistrature debout, Ie Ministere public, releve de la responsabilite du Ministre de 
la Justice, bien qu'elle connaisse un certain degre d'independance. Le Ministere public 
defend les interets de la societe en justice. Le Procureur exerce Ie contrale sur la 
police pour ce qui est des taches relatives a la recherche de faits punissables. 

2.3. Organisation de la police 

Les services de police font actuellement I'objet d'une reorganisation de grande 
envergure qui touche a son terme. Les corps de police municipaux et la police 
nationale du Royaume seront reorganises en 25 corps regionaux; cene reorganisation 
vise a ameliorer I'efficacite et la cooperation des ditferents services de police. 
Six cellules ont ete creees pour la lune contre la criminalite organisee; ces cellules se 
specialiseront dans differents domaines, acquerant ainsi un savoir-faire considerable. 
Un vingt-sixieme corps comprendra en outre les services de police nationaux tels que 
Ie Service de la circulation autoroutiere, Ie Service central de recherche et 
d'information (C.R./.) et Ie bureau Interpol. 

2.4. La procedure penale 

Les proces-verbaux rediges par la police sont transmis au Ministere public. Le 
Procureur (du tribunal competent) est competent, dans Ie cadre du traitement de ces 
affaires, pour poser les actes suivants: 

prononcer un non-lieu pour des raisons d'interet general; 
prononcer un non-lieu sous reserve; 
proposer une transaction (so us la forme d'une amende); 
citer la persbnne arretee a comparaTtre devant Ie juge; 
demander une instruction (a effectuer par Ie Juge d'instruction penale); 
a I'expiration du delai d'execution du mandat de depat fixe par Ie Procureur, 
demander la mise en detention, par Ie Juge d'instruction et pour une periode de 
dix jours, de la personne arretee; 
demander la mise en detention prm/isoire de la personne arretee pour la periode 
excedant ce deJai 
(Le Procureur doit avoir porte I'affaire devant Ie tribunal dans un delai de 102 
jours a compter du debut de la detention provisoire). 

2.5. Competences du Juge d'instruction en matiere d'execution de demandes 
d'entraide iudiciaire 

Conformement a I'article 5520, paragraphe 1 du Code de procedure penale, la requete 
du Procureur qui porte sur une demande d'entraide judiciaire recevable et fondee sur 
une convention a les memes 
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consequences juridiques qu'une demande d'instruction pour ce qui est des elements 
suivants: 

les competences du Juge d'instruction en matiere d'audition des prevenus, 
temoins et experts, de visites domiciliaires, de perquisitions et de saisies; 
les competences du Procureur; 
les droits et devoirs des personnes que Ie Juge d'instruction doit entendre; 
I'assistance d'un avocat; 
les activites du greffier. 

Apres avoir effectue les actes sollicites par Ie Procureur, Ie Juge d'instruction lui 
transmet dans les meilleurs delais la demande d'entraide judiciaire accompagnee du 
proces-verbal des activites menees en vue de son execution. 
Dans la mesure ou une procedure d'autorisation est requise pour la transmission des 
documents saisis, Ie Juge d'instruction peut suspendre I'envoi de la demande a condition 
que cette procedure ne dure que quelques jours. 

3. INDICATIONS PRATIQUES 

3.1. Acheminement de la demande 

Une demande d'entraide judiciaire doit etre transmise selon une des modalites enoncees ( 
ci-apres: 

par I'intermediaire du Ministere de la justice a La Haye, departement d'entraide 
judiciaire internationale (Convention europeenne d'entraide judiciaire en matiere 
penale); . 
par I'intermediaire d'interpol (Convention europeenne d'entraide judiciaire en 
matiere penale - en cas d'urgence, et dans les cas ou la demande ne porte que sur 
des renseignements n'exigeant pas d'enquete); 
directement entre les autorites judiciaires (Convention entre les P.-B. et la R.F.A. 
visant a completer et a simplifier la Convention europeenne susmentionnee, Tra;te 
Benelux d'extradition et d'entraide judiciaire en matiere penale, et tres 
prochainement Convention Schengen); 
par I'intermediaire du Procureur national du C.R.I. (que I'on peut joindre par 
I'intermediaire d'interpol) en cas d'observation transfrontaliere, de livraison 
surveillee et d'application de I'article 17 de la Convention de Vienne. 

Apres I'entree en vigueur de la Convention d'application, la plupart des demandes 
d'entraide judiciaire et des reponses aces demandes seront certainement transmises 
directement entre les autorites judiciaires. Chaque Procureur neerlandais est competent 
pour les Pays-Bas. Afin de faciliter les echanges directs, il est possible de commander un 
exemplaire d'une liste des parquets avec indication de leur competence territoriale (dont 
un tire a part figure dans I'annexe I de cene note) aupres de la societe Noorduijn B. V., 
boite posta Ie 1148, a 6801 M.K. ARNHEM (Pays-Bas); vous trouverez egalement une 
Iiste des numeros de telephone et de t~lecopieur des parquets dans I'annexe II. 

Les demandes d'entraide pourront encore etre transmises par I'intermediaire du Ministere 
de la Justice meme apres I'entree en vigueur de la Convention d'application; I'on 
s'anend a ce qu'il soit fait appel au Ministere dans les affaires difficiles principalement. 

3.2. Langue de redaction de fa demande 

Dans Ie cadre de la signature ou de la ratification de la Convention europeenne et du 
Traite Benelux precites, les Pays-Bas n'ont pas fait de declaration ni emis de reserves a 
I'egard de la traduction des documents relatifs aux demandes d'entraide. Les demandes 
redigees dans une langue autre que Ie neerlandais doivent par consequent etre traduites 
avant d'etre executees, ce qui peut exiger un certain delai. 

C'est pourquoi il est recommande, surtout pour les affaires importantes, de joindre a la 
demande une traduction en neerlandais. 
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3.3. Presence de personnes etrangeres 

Le Procureur et Ie Juge d'instruction peuvent autoriser des membres de la magistrature 
assise ou debout, des fonctionnaires de police, I'avocat d'un prevenu ou un expert a 
assister a I'execution d'une demande d'entraide judiciaire. 

Si la presence des personnes precitees est souhaitee, il est recommande de 
mentionner ce souhait dans la demande d'entraide. 

3.4. Motifs obligatoires de refus 

La decision de donner suite a la demande d'entraide appartient au Procureur. En vertu 
des reserves emises par les Pays-Bas a I'egard de I'article 2 de la Convention 
europeenne d'entraide judiciaire en matiere penale et de I'article 22, paragraphe 2b du 
Traite Benelux d'extradition et d'entraide judiciaire en matiere penale, la demande doit 
etre refusee dans les cas suivants: 

incompatibilite avec Ie principe non bis in idem; 
demande se rapportant a des faits pour lesquels Ie prevenu est deja poursuivi aux 
Pays-Bas; 
il s'agit de poursuites discriminatoires. 

3.5. Motifs facultatifs de refus 

S'il s'agit (ou si I'on presume qu'il s'agit) d'une demande d'entraide relative a des 
infractions politiaues ou a des infractions connexes a de telles infractions, Ie Procureur 
ne peut I'executer que s'il y est auto rise par Ie Ministre de la Justice. 
Les Pays-Bas ayant adhere a la Convention europeenne pour la repression du terrorisme 
(Strasbourg, Ie 27 janvier 1977) et a la Convention d'application de cette Convention 
entre les Etats membres de la CEE, I'autorisation du Ministre n'est pas necessaire pour 
I' execution d'une demande d'entraide relative aux faits punissables mentionnes dans les 

. articles 1 er et 2 de cette Convention. Dans les cas vises, I'entraide ne peut etre refusee 
au seul motif qu'il s'agit d'une infraction politique. 

Le mandat du Ministre de la Justice est egalement requis pour I'execution des demandes 
d'entraide judiciaire relatives a des infractions fiscales. Le Ministre de la Justice soumet 
toujours ces demandes d'entraide a I'avis du Ministre des Finances. Des membres du 
Service de renseignements et de recherches en matiere fiscale, qui releve du Ministre 
des Finances, contribuent en regie generale a I'execution des demandes d'entraide 
udiciaire relatives a des infractions fiscales. 

3.6. Intervention du Juge d'instruction/Mesures de contrainte 

Le Procureur doit transmettre la demande au Juge d'instruction dans les cas suivants: 

la demande porte sur I'audition de personnes qui refusen~ de comparaitre; 
l'Etat requerant demande explicitement une declaration sous serment ou une 
declaration faite devant un juge; 
une perquisition et/ou une saisie est necessaire; 
I'ecoute ou I'enregistrement de donnees non destinees au public et echangees au 
moyen de I'infrastructure de telecommunication est requise. 

Si des auditions sont sollicitees, il est recommande de toujours indiquer si I'interrogatoire 
par la police est suffisant au regard de la loi de l'Etat requerant, ou si une declaration 
sous serment ou faite devant un juge est necessaire. 

En cas de demande de saisie, les dispositions penales applicables doivent toujours etre 
mentionnees. /I est recommande d'en faire autant pour les demandes 
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d'entraide judiciaire dans lesquelles des visites domiciliaires et la mise sur ecoute de 
conversations telephoniques sont requises. 

3.7. Regles de procedure relatives aux actes de recherche particuliers 

Livraison surveillee 

O'apres la jurisprudence de la Cour supreme, Ie Procureur est competent pour autoriser 
une livraison surveillee en cas d'infractions graves (telles que Ie trafic de drogue) et 
lorsque les autres methodes d'investigation echouent. 

Les livraisons surveillees sont soumises a I'autorisation explicite et prealable du 
Procureur. 

Pseudo-achat et infiltration 

Des fonctionnaires de police ayant rec;u une formation appropriee sont autorises, sur la 
base de cene meme jurisprudence de la Cour supreme, a infiltrer des milieux criminels et 
a se procurer des stupefiants en simulant des achats; cene methode a pour but de 
recueillir des preuves supplementaires a charge des personnes suspectes. 
L-a Cour supreme exige egalement dans ce cas que I'infiltration ne soit pratiquee que ( 
pour les delits graves et lorsque d'autres methodes d'investigation echouent (principe de 
la proportionnalite et de la subsidiarite). 
En outre, un policier n'a pas Ie droit de provoquer la commission d'un fait punissable par 
un citoyen; en d' autres termes, to utes les initiatives doivent etre Ie fait du suspect. 
L'infiltration a lieu sous la direction et avec I'autorisation expresse du Procureur 
responsable de ces operations devant Ie fuge lors du traitement de I'affaire au tribunal. 

Observation transfrontaliere 

Pour pouvoir proceder a une observation transfrontaliere, il faut en avoir demande et 
rec;u I'auterisation. Cene autorisation doit etre requise par ecrit au moyen d'une 
demande d'entraide judiciaire. L'autorite centrale designee comme intermediaire est Ie 
Procureur du C.R.I. Celui-ci peut, Ie cas echeant, assortir son autorisation de conditions 
telles que I'adjonction d'un agent de recherche neerlandais a I'equipe d'observation 
etrangere. 

Le Procureur national responsable des observations transfrontalieres est disponible 
24 heures sur 24. La demande doit lui etre transmise par I'intermediaire du C.R.I. 
(Interpol). 

3.8. Saisie des produits du crime 

En application de la Convention de Vienne c~ntre Ie trafic illicite de stupefiants et de 
substances psychotropes et de la Convention europeenne relative au blanchiment, a la 
recherche, a la saisie et a la confiscation des produits du crime, une enquete financiere 
peut etre ouverte aux Pays-Bas afin d'etablir qu'un profit financier a ete tire du crime 
aux Pays-Bas par une personne au sujet de laquelle une enquete est en cours dans l'Etat 
requerant. Au cours de I'enquete financiere, il peut etre procede a la saisie d'objets a 
condition qu'il y ait des raisons serieuses de croire que l'Etat requerant demandera 
qu'une confiscation soit effectuee ou qu'une sanction visant a saisir Ie produit du crime 
soit appliquee. La saisie peut egalement Mre effectuee hers du cadre d'une enquete. 
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financiere. Dans ce cas egalement, la saisie conservatoire n'est autorisee que si elle peut 
etre convertie en saisie executoire aux Pays-Bas. 

Si l'Etat requerant demande que des mesures conservatoires soient appliquees afin 
de saisir Ie produit d'un crime, la demande d'entraide judiciaire devra notamment 
etre fondee sur I'une des Conventions precitees. La demande devra en outre 
indiquer qu'une procedure penale est en cpurs dans l'Etat requerant et qu'i! faut 
s'anendre a ce que I'execution d'une confiscation ou I'application d'une sanction 
visant a saisir un produit du crime soit demandee lorsque la procedure sera 
terminee. 
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Annexe 1/ 

Procureur d' Alkmaar tel. 072 - 19.46.46 
fax 072 - 11.77.19 

!='rocureur d' Almelo tel. 05490 - 327.27 
fax 05490 - 240.75 . 

Procureur d' Amsterdam tel. 020 - 541 .21 .11 
fax 020 - 541.22.90 

Procureur d' Arnhem tel. 085 - 24.29.55 
fax 085 - 24.25.00 

Procureur d' Assen tel. 05920 - 352.22 
fax 05920 - 181.04 

Procureur de Breda tel. 076 - 24.40.00 
fax 076 - 24.45.80 

Procureur de Den Bosch tel. 073-81.69.11 
fax 073 - 81.65.99 

Procureur de Den Haag tel. 070 - 381.31.31 
fax 070 - 381.32.94 

Procureur de Doordrecht tel. 078 - 33.89.11 
fax 078 - 31.36.56 

Procureur de Groningen H~I. 050 - 16.61.66 
fax 050 - 14.02.91 

Procureur de Harlem tel. 023-17.91.79 
fax 023 - 17.94.91 

Procureur de Leeuwarden tel. 058 - 33.26.26 
fax 058 - 15.27.18 

Procureur de Maastricht tel. 043 - 21.47.41 
fax 043 - 25.09.31 

Procureur de Middelburg tel. 01180 - 770.00 
fax 01180 - 773.40 

Procureur de Roermond tel. 04750 - 811 .1J 
fax 04750 - 814.40 

Procureur de Rotterdam tel. 010 - 465.86.55 
fax 010 - 467.67.74 

Procureur d'Utrecht tel. 030 - 30.39.11 
fax 030 - 51.40.11 

Procureur de Zutphen tel. 05750 - 935.00 
fax 05750 - 182.49 

Procureur de Zwolle tel. 038 - 28.94.11 
fax 038 - 22.91.36 



5. Correspondant National 

Ministerie van Justitie 
Afdeling Internationale Rechtshulp 
Postbus 20301 
NL - 2500 EH DEN HAAG 

Telephone: 31-(070)- 3 70 69 37 
31-(070)- 3 70 69 38 

Fax: 31-(070)- 3 70 69 45 
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Guide du 
Portugal 
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I. Resume de la h~gislation nationale en matiere d'entraide repressive internationale 

1.1. Dans Ie domaine de la cooperation internationale, Ie Portugal a ratifie les 
Conventions suivantes: 

la Convention europeenne d'extradition et ses protocoles 
additionnels, 

la Convention europeenne d'entraide judiciaire en matiere penale et 
son protocole additionnel, 

la Convention europeenne pour la surveillance des personnes 
condamnees ou liberees so us condition, 

la Convention europeenne pour la transmission des procedures 
repressives, 

la Convention europeenne sur la valeur internationale des jugements 
repressifs, 

la Convention europeenne pour Ie transferement des personnes 
condamnees. 

1.2. Sur Ie plan bilateral, conformement aux dispositions de I'article 41, paragraphe 10 
de la Convention d'application Schengen, Ie Portugal a conclu un accord de 
cooperation policiere avec l'Espagne. 

1.3. Une fois les formalites constitutionnelles accomplies, les conventions 
internationales font partie de I'ordre juridique interne. 

1.4. En I'absence de traites, Ie Portugal applique Ie principe de la reciprocite, 
expression de I'egalite entre les Etats. Ce principe de la reciprocite s'applique 
subsidiairement aux traites et conventions. 
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1.5. Les differentes formes de cooperation judiciaire que sont I'extradition, la 
transmission de procedures penales, I'execution des jugements, la surveillance des 
personnes condamnees ou liberees sous condition et I'entraide judiciaire generale, 
sont a present regies par Ie decret-Ioi nO 43/91 du 22. janvier 1991. 

1.6. Les points essentiels du decret-Ioi nO 43/91 du 22 janvier 1991 sont les suivants: 

1.6.1. 

1.6.2. 

a) 

b) 

c) 

d) 

e) 

f) 

1.6.3. 

a) 

b) 

Un principe important "consiste en I'application de la loi penale de 
l'Etat competent pour appliquer la procedure penale ou executer les 
jugements" (cf. preambule du decret-Ioi nO 43/91 du 22 janvier 
1991) . 
Le champ d'application de ce decret-Ioi couvre I'extradition, la 
transmission de procedures penales, I'execution des jugements 
repressifs, Ie transferement des personnes condamnees a des peines 
et des mesures de securite privatives de liberte, la surveillance des 
personnes condamnees ou liberees so us condition et I'entraide 
judiciaire generale en matiere penale. 

La cooperation internationale n'est pas mise en oeuvre dans les cas 
suivants (article 6 du decret-Ioi nO 43/91 du 22 janvier 1991): 

lorsque les exigences de la Convention europeenne pour la Protection 
des Oroits de I'Homme et des Libertes fondamentales du 4 decembre 
1950 ou d'autres instruments internationaux en la matiere ratifies par 
Ie Portugal ne sont pas respectees; 

lorsqu'il y a de serieuses raisons de penser que la cooperation est 
sollicitee dans Ie but de persecuter ou de punir une personne en 
raison de sa race, de sa religion, de son sexe, de sa nationalite, de sa 
langue, de ses convictions politiques ou ideologiques ou de son 
appartenance a un groupe social determine; 

lorsque la situation juridique d'une personne risque de s'aggraver pour 
I'une des raisonscitees au point precedent; 

lorsque la personne concernee est susceptible d'EHre jugee par un 
tribunal d'exception ou lorsqu'il s'agit de I'execution d'un jugement 
prononce par un tribunal de cette nature; 

lorsque I'infraction commise est passible de la peine de mort ou d'une 
peine de reclusion a ·perpetuite; 

lorsque I'infraction commise est passible d'une mesure de securite a 
caractere perpetu~l. 

Le paragraphe 2 de I'article susmentionne precise les conditions 
auxquelles I'entraide judiciaire peut toutefois etre accordee dans les 
deux cas precites: 

l'Etat a commue les peines de mort ou de reclusion a perpetuite; 

l'Etat concerne accepte la conversion de ces peines par un tribunal 
portugais dans Ie respect des dispositions legales portugaises 
applicables au fait punissable qui a motive la condamnation; 



c) 

1.6.4. 
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l'Etat concerne accepte que la demande d'entraide judiciaire puisse 
servir d'argument en faveur de la non-application desdites peines et 
mesures. 

Les articles 7 et 8 du texte de loi en question visent les cas dans 
lesquels I'entraide judiciaire est refusee en raison de la nature de 
I'infraction et de I'extinction de la procedure penale. 

Les articles 16 et 18 posent les principes de la specialite et du non 
bis in idem. 

II. Organisation de la Justice et de la Police judiciaire au Portugal 

1.1. Les magistrats 

Au Portugal, la magistrature est composee des magistrats du siege et des magistrats du 
Ministere public. 

Si ces magistrats rec;oivent tous leur formation au Centre d'etudes judiciaires (Centro de 
Estudos Judiciarios), ils ont des carrieres differentes. 

Les juges sont independants et inamovibles. Les magistrats du Ministere public sont 
independants du pouvoir politique. La magistrature debout et la magistrature assise sont· 
contr61ees chacune par un Conseil superieur distinct. 

1.2. La structure du systeme judiciaire est la suivante: 

Tribunal supreme de justice (Supremo Tribunal de Justir;:a) 
Tribunaux de seconde instance (Tribunais da Re/ar;:ao) 
Tribunaux de premiere instance (Tribunais de Comarca) 

Dans les ressorts judiciaires importants comme Lisbonne et Porto, Ie tribunal de premiere 
instance comprend des tribunaux de police, des tribunaux correctionnels et des 
tribunaux criminels. Les tribunaux de police statuent en matiere de contraventions, les 
tribunaux correction nels sont competents pour juger les delits punissables d'une peine 
le prison de trois ans maximum, et les tribunaux criminels statuent sur les crimes plus 
~raves. 

1.3. Dans les tribunaux de premiere instance, Ie juge fait egalement office de juge 
d'instruction pour les actes de procedure susceptibles de mettre en cause les 
droits, les libertes et les garanties des citoyens. 

Les ressorts judiciaires importants et les groupements de ressorts disposent de 
juges d'instruction a cet effet. 
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2. La procedure penale 

2.1. La procedure penale peut etre engagee a la suite 

d'une plainte ou d'une denonciation 
d'une constatation officieuse de la police 
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Le representant du Ministere public aupres du tribunal competent dirige I'enquete; il peut 
toutefois deleguer cette competence a la Police judiciaire pour certains delits graves 
exclusivement, et a la Police de la securite publique ou a la Garde nationale republicaine 
pour les delits moins graves. 

Rappelons que Ie juge d'instruction n'intervient au cours de I'enquete que pour les actes 
de procedure susceptibles de mettre en cause les droits, les libertes et les garamies de 
I'accuse. 

2.2. Conformement a la legislation procedurale nationale, toute personne qui n'est pas 
placee sous Ie regime de tutelle des majeurs en raison d'une alteration de ses ( 
facultes psychiques peut etre entendue comme temoin, les accuses et co-accuses 
du meme proces ou de proces connexes n'ayant pas Ie droit de temoigner ni les 
parties intervenantes et les parties civiles (cf. articles 131 et 133 du Code de 
procedure penale). 

Les descendants, ascendants, freres et soeurs et parents jusqu'au second degre, 
les adoptants, les adoptes et Ie conjoint de I'accuse peuvent refuser de deposer 
comme temoins, ainsi que les personnes avant vecu avec I'accuse dans des 
conditions analogues a celles du mariage. 

La loi prend en compte Ie fait que certaines personnes assumant des fonctions 
determinees ou exerc;ant des activites professionnelles specifiques, telles que les 
medecins, les journalistes, les avocats, etc., sont tenues de garder Ie secret 
professionnel. 

L'accuse doit etre interroge par Ie juge apres avoir ete arrete et dans un delai de 
48 heures, les interrogatoires supplementaires pouvant etre menes par Ie Ministere 
public ou par les membres de la police judiciaire, durant I'enquete (cf. articles 142 
et 144 du Code de procedure penale). 

2.3. Les modes de preuve sont regis par Ie titre III du Livre IV du Code de procedure 
penale. 

La loi portugaise considere'les enquetes, les fouilles et les perquisitionf., les saisies 
et les ecoutes telE~phoniques comme des modes de preuve. 

II nous semble interessant de mentionner les perquisitions et les fouilles regies par 
les articles 174 et 177 du Code de procedure penale portugais. Les fouilles 
peuvent etre effectuees lorsque des indices laissent presumer qu'une personne 
cache sur elle quelque objet lie a un fait punissable ou pouvant servir de preuve; 
les perquisitions sont autorisees lorsque des indices font presumer que ces objets 
se trouvent dans un lieu non accessible au public. 
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Tant les fouilles que les perquisitions sont ordonnees par I'autorite judiciaire 
competente, bien qu'elles puissent etre effectuees sans autorisation par les 
services de la police judiciaire en cas de terrorisme, de grande criminalite ou de 
criminalite organisee et lorsque des indices serieux laissent presumer I'imminence 
d'un fait punissable qui met en danger la vie ou I'integrite d'une personne (cf. 
article 174, paragraphe 4, point a). En matiere de stupefiants, la nouvelle loi 
prevoit egalement que les services de la police judiciaire peuvent effectuer les 
perquisitions sans autorisation des autorites judiciaires, conformement aux 
dispositions de I'article 51, paragraphe 1 du decret-Ioi nO 15/93 du 22 janvier 
1993. 

L'autorisation de I'autorite judiciaire n'est pas requise des lors que la personne 
concernee donne son consentement. 

Selon les termes de I'article 174 paragraphe 5 du Code de procedure penale, les 
perquisitions et les fouilles effectuees sans I'autorisation de I'autorite judiciaire 
sont nulles si elles ne sont pas validees a posteriori par Ie juge. 

Les procedures a respecter pour les perquisitions et les fouilles sont decrites dans 
les articles 175 et 176 du Code de procedure penale. Les perquisitions dans les 
domiciles doivent etre decidees ou autorisees par Ie juge et effectuees entre sept 
et vingt et une heure, sous peine de nullite. 

2.4. Conformement a I'article 178 du Code de procedure penale, sont saisis tous les 
objets qui ont servi ou etaient destines a servir lors de la commission du .fait 
punissable, ainsi que ceux qui constituent Ie produit, Ie gain, Ie prix ou la 
recompense du fait punissable, tous les objets qui ont ete laisses par I'auteur sur 
Ie lieu ou Ie fait punissable a ete commis et tous les autres objets susceptibles de 
servir de preuve. 
Plusieurs lois specifiques regissent la saisie de certains objets tels que sommes 
d'argents, titres de credit au pOrteur, armes et munitions, appareils ou moyens de 
communication audiovisuelle avant un contenu pornographique, biens avant servi 
a I'exercice de la prostitution, installations, equipements, substances et produits 
nucleaires, jeux illegaux, chasse, stupefiants, fausse monnaie et instruments 
utilises pour la fabrication et Ie transport de celle-ci. 

La loi portugaise permet I'interception de la correspondance, qui ne peut etre 
autorisee que par Ie juge. 

2.5. La legislation portugaise ne permet I'interception et I'enregistrement de 
conversations ou de communications telephoniques qu'avec I'accord du juge et si 
elles portent sur des faits passibles d'une peine maximale superieure a trois ans 
tels que Ie trafic de stupefiants, d'armes, d'engins, de matieres explosives et 
analogues, la contrebande ou la calomnie, les menaces, la contrainte et la violation 
de la vie privee quand ils sont commis a I'aide du telephone. 

La mise en oeuvre de ces mesures est assortie de la condition qu'elles soient d'un 
grand interet pour la decouverte de la verite ou I'etablissement de la preuve. 

L'autorisation peut etre demandee soit au juge du lieu au la conversation ou la 
communication telephonique peut eventuellement avoir lieu, soit au juge du siege 
de I'entite competente pour mener I'enquete judiciaire quand il s/agit de 
terrorisme, de grande criminalite ou de criminalite organisee, d'associations de 
criminels et de production et de trafic de stupefiants, entre autres. 
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3. Commissions rogatoires internationales 

3.1. Selon la procedure habituelle, les commissions rogatoires internationales peuvent 
etre adressees par la voie diplomatique au Ministre de la Justice. Le Ministre de la 
Justice, lorsque la phase administrative est terminee, transmet cene commission 
au Procureur general de la Republique, qui la transmet a son tour au Ministere 
public du tribunal competent; celui-ci soumet enfin la commission rogatoire au 
juge, qui I'execute. 

En matiere d'extradition, ce sont les tribunaux d'appel qui sont competents 
lorsque la phase administrative est terminee. 

3.2. En cas d'urgence, la commission rogatoire doit etre transmise par la voie d'interpol 
- et donc de la Police judiciaire - qui la soumet au juge par I'intermediaire du 
Ministere public. Dans ces circonstances, I'approbation par Ie Ministre de la 
Justice peut intervenir a posteriori. 

4. Police judiciaire 

Les services de la Police judiciaire sont competents pour effectuer les enquetes 
penales sur tout .Ie territoire national, par delegation presumee du Ministere public. 
Cene competence est exclusive des lars qu'il s'agit de certains delits graves tels 
que les activites liees aux stupefiants et au terrorisme. 

En effet, ils detiennent la competence exclusive pour enqueter sur Ie trafic illicite 
de stupefiants en vertu de la loi reglant les activites de la Police judiciaire et du 
decret-Ioi nO 15/93 du 22 janvier 1993. 

La police judiciaire comprend des departements regionaux dont les sieges se 
trouvent a Lisbonne, Coimbra, Porto et Faro, et des inspections qui se trouvent 
dans les villes de moindre importance. 

A la tete de la police judiciaire se trouve la Direction genera Ie (Directoria geral), 
dont dependent les Directions centrales (Direcr;6es centrais) qui previennent et 
repriment certaines branches de la criminalite, a savoir Ie banditisme et la 
criminalite organisee, la fraude economique, la corruption et Ie faux-monnayage 
ainsi que Ie trafic de stupefiants, et qui sont respectivement la Direction centrale 
de lune contre Ie banditisme (Direcr;ao central de combate aD banditismo), la 
Direction centrale de recherche en matiere de corruption, de fraude et d'infractions 
economico-financ'ieres (Direcr;ao central de investigar;ao de corrupr;ao, fraudes e 
infracr;6es econ6mico-financeiras) et la Direction centrale de recherche en matiere 
de trafic de stupefiants (Direcr;ao central de investigar;ao do t"Hico de 
estupefacientes) . 

Les departements regionaux comprennent des sections des Directions centrales 
susmentionnees. 

( 
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III. Regles essentielles de procedure s'appliguant 8 certaines operations perticulieres 

1. Agents infiltres 

Dans Ie domaine specifique de la legislation en matiere de lutte contre Ie trafic de 
stupefiants, Ie recours aux agents infiltres est prevu a I'article 59 du decret-Ioi nO 
15/93 du 22 janvier 1993. 

Aux termes de cet article, "n'est pas punissable la conduite de I'agent du service 
d'enquete judiciaire qui, pour les besoins de I'enquete et sans reveler sa fonction 
et son identite, accepte directement ou par I'intermediaire d'un tiers la remise de 
stupefiants ou de substances psychotropes". 

La loi exige qu'un rapport sur cette activite soit effectue dans un delai maximum 
de vingt-quatre heures. 

2. Livraisons surveillees 

La loi portugaise qui regit la lutte contre Ie trafic de stupefiants permet egalement 
les livraisons surveillees (cf. article 61 du decret-Ioi nO 15/93 du 22 janvier 1993). 

Ces livraisons surveillees sont autorisees par Ie Ministere public qui dirige 
I'enquete penale. 

IV. Recommandations pour la presentation des commissions rogatoires internationales 

La demande de cooperation internationale doit mentionner les elements suivants: 

a) I'autorite dont elle emane et celie a qui elle est adressee, celles-ci pouvant 
etre designees en termes generaux; 

b) I'objet et les motifs de la demande; 

c) la qualification legale des faits motivant la procedure; 

d) I'identification du suspect, de I'accuse ou du condamne, de la personne 
dont I'extradition ou Ie transferement est requis, et celie du temoin ou du 
suspect auxquels les declarations sont demandees; 
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e) une description des faits et leur localisation dans Ie temps et dans I'espace 
en rapport avec I'importance de I'acte de cooperation sollieite; 

f) Ie texte des dispositions legales applicables dans l'Etat requerant; 

g) tout element pertinent relatif aux faits. 

Les documents n'ont pas besoin d'etre legalises, et I'autorite competente peut 
exiger qu'une demande formulee de maniere irreguliere ou incomplete soit 
modifiee ou completee sans prejudice de I'adoption de mesures provisoires dans 
les cas ou il n'est pas possible d'attendre cette regularisation avant I'adoption de 
ces mesures. 

V. Correspondant national 

Po/fcia Judiciaria 
Direcr;ao Central de Investigar;ao do Trafico de Estupefacientes 

Av. Duque de Louie 39 

1000 LlSBONNE 

TelephoQe: 
Telecopieur: 

541213 
3150675 
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