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DOCUMENT DE TRAVAIL DE 
LA PRESIDENCE BELGE ET 

DU BENELUX 

SIRENE PHASE" 

SCHEMA RELATIF A LA STRUCTURE 

CHAPITRE 1 er INTRODUCTION 

1.J...J. Historique 

L' Accord de Schengen a ete conclu Ie 14 juin 1985 entre les Gouvernements 
des Etats de l'Union economique du Benelux, de la Republique federale d' Alle­
magne et de la Republique franl(aise. La Convention d'application a ete conclue 
Ie 19 juin 1990. Depuis cette date, I'ltalie, l'Espagne, Ie Portugal, la Grece et 
I' Autriche ont adhere a la Convention. La necessite de disposer d'un service 
capable d'assurer, pour les Etats Schengen, les activites administratives lie~s a 
la mise en oeuvre de ces Conventions est apparue au moment de la signature de 
celles-ci. C'est ainsi que Ie Secretariat Schengen a ete mis en place au sein du 
Secretariat general du Benelux et charge d'assumer temporairement ces taches 
qui ulterieurement seraient, Ie cas echeant, integrees dans les structures de 
l'Union europeenne amenees par des considerations d'ordre politique. Les 
instances de travail Schengen elles-memes n'allaient pas etre dotees de la 
personnalita juridique. 

§ 1.2 Objectif de SIRENE phase" 

Le reseau SIS actuel sert a la fois pour Ie trafic SIS et pour Ie trafic SIRENE, 
mais il ne sera plus suffisant a terme, en raison d'un deficit au niveau de la 
capacite des lignes. L'une des raisons de cette insuffisance est qu'a cote de la 
tache importante qu'est la transmission de messages du SIS, Ie futur reseau 
sera non seulement utilise pour les taches des bureaux SIRENE, mais egalement 
pour Ie reseau de. consulta:tiQn-VISA,-~a realisation -de· tests et les lignes de back­
up du SIS. Les Etats Schengen entendent integrer ulterieurement Ie reseau SIS 
actuel au reseau SIRENE phase II. 
Lors de sa reunion du 1 er fevrier 1995, Ie Groupe central a demande au Benelux 
de mettre sa personnalite juridique a la disposition des Etats Schengen en vue 
de la procedure d'adjudication pour la phase". 

§ 1.3 Realisation de SIRENE phase If 

Les chapitres qui suivent decrivent les differents acteurs de cette realisation 
ainsi que leur role respectif. L'annexe 1 co,ntient un organigramme. 
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CHAPITRE 2 L'UNION ECONOMIQUE DU BENELUX 

1..b..1 Le Secreta ire-general (SGI 

Le Benelux, represente par son SG, signe Ie contrat avec la firme ou Ie consor­
tium retenus. Le SG agit en I'occurrence au nom du Groupe central et a rec;u des 
Etats Schengen un mandat en vue de la -conclusion du contrat. Le rapport ju­
ridique existe uniquement entre Ie consortium et Ie SG, les deux parties devant 
repondre du respect des obligations contractuelles. En cas de problemes Ie 
Benelux, represente par son SG, doit repondre des consequences eventuelles. 
Sur Ie plan financier Ie Benelux se decharge de cette responsabilite sur les Etats 
Schengen. 

§ 2.2 Le coordinateur 

Le coordinateur est recrute par Ie Benelux et releve donc de I'autorite du SG 
(responsabilite juridique). Sur Ie plan operationnel il est responsable devant les 
Etats Schengen, et plus precisement Ie GTP et Ie Groupe SINFONE en ce qui 
concerne les aspects techniques et Ie Comite d'Orientation SIS en ce qui 
concerne les aspects financiers et juridiques. Le GTP, Ie groupe SINFONE et Ie 
Comite d'Orientation assume chacun dans Ie cadre des attributions la responsa-
bilite decisionnelle. -

Le recrutement du coordinateur doit intervenir dans les meilleurs delais, etant 
donne que celui-ci est appele a assumer des la premiere phase du projet la 
realisation des taches et des activites decrites ci-dessous (importance du facteur 
temps) et qu'il assumera la responsabilite de la mise en oeuvre et du suivi du 
projet dans son ensemble. 

Le coordinateur exercera sa tache au sein et avec I'assistance de la structure 
existante du Secretariat Schengen. 
Au besoin, il pourra compter pour la realisation de ses taches sur I'assistance 
des fonctionnaires mis a la disposition. 

La fonction du coordinateur sera supprimee au moment du passage de la phase 
de projet a la phase operationnelle. En effet, sa tache est temporaire et limitee 
au temps necessaire it la realisation de ses objectifs qui sont d'une part la 
realisation des conditions prealables it la passation du marche par Ie Secretariat 
Schengen et d'autre part Ie suivi et la coordination de la procedure de passation 
de ce marche. Les taches du coordinateur de projet concernant la phase II de 
SIRENE seront alors transferees au groupe charge de la gestion du SIS dans sa 
globalite. L'acceptation du reseau par les Etats Schengen marquera Ie debut de 
la phase operationnelle du reseau SIRENE II. 
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Le coordinateur assume les taches suivantes: 
I- veiller a la realisation des conditions prealables emises par Ie Benelux. 
* . elaborer un avant-projet de reglement financier - appele a etre conclu entre 

les Etats Schengen et Ie Benelux - et assurer la coordination lors de I'elabora­
tion de ce document ainsi que la redaction du document definitif; 

I- elaborer un avant-projet de reglement administratif (structure decisionnelle et 
de responsabilite) - appele a etre conclu entre les Etats Schengen et Ie 
Benelux - et assurer la coordination lors de I'elaboration de ce document ainsi 
que la redaction du document definitif; 

I- elaborer un avant-projet de reglement pour la procedure d'adjudication -
comportant un volet financier et un volet administratif - et assurer la coordi­
nation lars de I'elaboration de ce document ainsi que la redaction du docu­
ment definitif; 

I-

I-

participer a I'etablissement du budget; 
suivre I'evolution de la procedure d'adjudication; 
assumer la responsabilite pour les questions financieres et juridiques. En 
effet, il assure Ie suivi de to utes les taches administratives decoulant du 
reglement administratif et financier, et beneficie pour cela de I'appui de la 
structure existante du Secretariat Schengen; 

I- assumer un r61e de coordination lors de I'etablissement du contrat entre Ie 
Benelux et Ie consortium; 

I- contr61er I'execution du contrat; 
.. faire fonction d'interlocuteur pour les Etats Schengen; 
.. veiller au suivi quotidien. 

§ 2.3 Commissions ad hoc 

La composition des commissions ad hoc formes de differents experts des Etats 
Schengen, s'effectue en fonction du sujet traite (questions financieres, juridi­
ques ou techniques). Ces commissions sont essentiellement consultes lorsque 
I'accord des pays Schengen est requis pour certains aspects. Le resultat des 
travaux des commissions ad hoc est soumis a I'approbation du Comite d'Orien­
tation. 

Les differentes commissions ad 'hoc sont reunies a I'initiative du coordinateur 
apres accord du president du Comite d'Orientation pour debattre de sujets tels 
que: 

* budget pour I'ensemble du projet SIRENE phase II; 
reglement financier entre Ie Benelux et Ie consortium (faisant partie du 
contrat) ; 
elaboration des documents pour la procedure d'adjudication; 
contrat entre Ie Benelux et Ie consortium choisi. 
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§ 2.4 EXDertise externe 

Le coordinateur doit avoir la possibilite de faire appel a tout moment a des 
experts externes apres accord du president du Comite d'Orientation. II peut 
s'agir d'experts de l'Union europeenne (en vue de I'obtention d'informations sur 
la procedure d'adjudication) ou d'une firme, Ie cas echeant d'un bureau d'avoca­
ts (p. ex. en vue de I'evaluation d'un contrat). 

CHAPITRE 3 LES ETATS SCHENGEN 

L'actuel organigramme de Schengen prevoit, pour les questions SIS, une 
structure decisionnelle et de responsabilite a laquelle on pourra egalement 
recourir pour la phase II de SIRENE. Les differents paragraphes de ce chapitre 
contiennent une description des elements de cette structure ainsi que de leur 
fonction . 

..Lli Le Groupe central 

Le Groupe central donne au SG du Benelux Ie mandat de conclure un contrat 
avec la firme ou Ie consortium selectionne. Le SG - par Ie biais du coordinateur -
est responsable de toutes les consequences du contrat devant Ie Groupe central 
qui - en tant qu'instance la plus elevee du Groupe Schengen (en dehors du 
Comite executif) - conserve la responsabilite' generale pour Ie projet SIRENE 
phase II. 

§ 3.2 Le Comite d'Orientation "SIS" 

Dans Ie cadre de la structure actuelle de Schengen Ie Comite d'Orientation "SIS" 
assume la responsabilite pour les aspects financiers, juridiques et organisation­
nels s'agissant du SIS. A I'avenir cette responsabilite concernera egalement la 
phase II de SIRENE et c'est devant Ie Comite d'Orientation que Ie coordinateur 
devra faire rapport sur les aspects juridiques et financiers. 

§ 3.3 Le GTP 

Le Groupe de travail permanent assume actuellement la responsabilite des 
aspects techniques concernant Ie SIS dans son ensemble. Etant donne que 
I'actuel reseau SIS sera integre dans Ie futur au reseau SIRENE II (SIS II) Ie GTP 
assumera egalement la responsabilite technique a I'egard du reseau futuro Le 
GTP sera amene a valider les documents techniques elabores par Ie Groupe 
SINFONE. 

§ 3.4 Le Groupe SINFONE 

Le Groupe de travail SINFONE - qui releve du GTP - est charge de la realisation 
technique du reseau SIRENE phase II. La responsabilite des decisions a caractere 
technique lui incombe. Ses taches peuvent, de maniere non exhaustive, etre 
decrites comme suit: 
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Ie groupe SINFONE sera amene a collaborer etroitement avec Ie groupe 
VISION 

'* elaboration d'un cahier des charges technique pour la realisation de la 
procedure d'adjudication 

'* . estimation du cout total du projet SJRSNE phase 1/ 
'* selection de la firme/du consortium, sur la base des differentes offres; 
'* participation a la redaction du volet technique du contrat avec la firme 

choisie 
'* coordination des aspects techniques du projet 
'* definition des tests a effectuer en vue de I'acceptation du produit 
.. realisation et analyse des tests d'acceptation 
'* cooperation avec Ie coordinateur. 

§ 3.5 Unite de gestion 

L'actuelle Unite de gestion - qui releve du GTP - a en charge la gestion du SIS. A 
partir de son passage de la phase de projet a la phase d'exploitation, SIRENE /I 
relevera egalement de l'Unite de gestion. Ainsi les taches de gestion concernant 
SIRENE II seront transferees du coordinateur a l'Unite de gestion. 

CHAPITRE 4 LA FIRMEI LE CONSORTIUM 

Le SG du Benelux conclut un contrat avec Ie consortium choisi. Celui-ci aura 
propose dans son offre un directeur dont les capacites auront ete evaluees par 
Ie GTP/le groupe SINFONE. Le directeur de projet du consortium fera office 
d'interlocuteur pour Ie coordinateur du Benelux. 

CHAPITRE 5 CALENDRJER 

.i.hl Calendrier 

TO adoption de la decision concernant la structure - (10 mai 1995) 

T + 1 '* designation du coordinateur 

T + 2 '* elaboration du reglement financier et administratif BNL < -- > Schen­
gen 

'* elaboration du cahier des charges technique et administratif pour la 
procedure d'adjudication 

'* estimation provisoire du budget de SIRENE phase II 

T + 3 .. elaboration du budget definitif (avec prefinancement) 
'* approbation par les groupes de travail Schengen competents - (29 juin 

1995) 

T + 4 publication de la pre-information au Journal officiel 

T + 5 publication de I'avis de marche (37 jours) - (11 juillet 1995) 

T + 6 procedure de preselection (60 jours) - (du 15 aoGt au 15 octobre 1995) 
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T+7 "* appel d'offres - (15 octobre 1995) 

"* reception des offres (45 jours) 

T + 8 procedure de selection (60 jours) - (1er decembre 1995) 

T + 9 anribution du marche a la firme selectionnee - (1er fevrier 1996) 

T + 10 conclusion du contrat avec la firme (15jours) - (15 fevrier 1996) 

T + 11 installation et tests (120 jours maximum) - (15 juin 1996) 

T + 12 reception 

T + 13 mise en service operationnel du reseau SIRENE phase" et transfert de la 
gestion a l'Unite de gestion du SIS - (30 juin 1996) 

Les dates reprises dans ce document Ie sont a titre indicatif, et dans les 
meilleures circonstances. 
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