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DOCUMENT DE TRAVAIL DE
LA PRESIDENCE BELGE ET
DU BENELUX

SIRENE PHASE I
SCHEMA RELATIF A LA STRUCTURE
CHAPITRE 1er INTRODUCTION

§ 1.1 Historique

L’'Accord de Schengen a été conclu le 14 juin 1985 entre les Gouvernements
des Etats de I’'Union économique du Benelux, de la République fédérale d’Alie-
magne et de la République francaise. La Convention d'application a été conclue
le 19 juin 1890. Depuis cette date, I'ltalie, I'Espagne, le Portugal, la Gréce et
I’Autriche ont adhéré a la Convention. La nécessité de disposer d’un service
capable d’assurer, pour les Etats Schengen, les activités administratives Iiégas a
la mise en oeuvre de ces Conventions est apparue au moment de la signature de
celles-ci. C’est ainsi que le Secrétariat Schengen a été mis en place au sein du
Secrétariat général du Benelux et chargé d’'assumer temporairement ces taches
qui ultérieurement seraient, le cas échéant, intégrées dans les structures de
I’'Union européenne amenées par des considérations d’ordre politique. Les
instances de travail Schengen elles-mémes n’allaient pas étre dotées de la
personnalité juridique.

§ 1.2 Objectif de SIRENE phase Il

Le réseau SIS actuel sert 3 la fois pour le trafic SIS et pour le trafic SIRENE,
mais il ne sera plus suffisant a8 terme, en raison d’un déficit au niveau de la
capacité des lignes. L'une des raisons de cette insuffisance est qu‘a co6té de la
tache importante qu’est la transmission de messages du SIS, le futur réseau
sera non seulement utilisé pour les tdches des bureaux SIRENE, mais également
pour le réseau de consultation VISA -la réalisation de-tests et les lignes de back-
up du SIS. Les Etats Schengen entendent intégrer ultérieurement le réseau SIS

actuel au réseau SIRENE phase II.
Lors de sa réunion du 1er février 1995, le Groupe central a demandé au Benelux

de mettre sa personnalité juridigue a la disposition des Etats Schengen en vue
de la procédure d’adjudication pour la phase Il.

§ 1.3 Réalisation de SIRENE phase |l

Les chapitres qui suivent décrivent les différents acteurs de cette réalisation
ainsi que leur role respectif. L'annexe 1 contient un organigramme.
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CHAPITRE 2  L'UNION ECONOMIQUE DU BENELUX

8§ 2.1 Le Secrétaire-général (SGJ

Le Benelux, représenté par son SG, signe le contrat avec la firme ou le consor-
tium retenus. Le SG agit en I'occurrence au nom du Groupe central et a regu des
Etats Schengen un mandat en vue de la conclusion du contrat. Le rapport ju-
ridique existe uniquement entre le consortium et le SG, les deux parties devant
répondre du respect des obligations contractuelles. En cas de problémes le
Benelux, représenté par son SG, doit répondre des conséquences éventuelles.
Sur le plan financier le Benelux se décharge de cette responsabilité sur les Etats
Schengen.

§ 2.2 Le coordinateur

Le coordinateur est recruté par le Benelux et reléve donc de |'autorité du SG
(responsabilité juridique). Sur le plan opérationnel il est responsable devant les
Etats Schengen, et plus précisément le GTP et le Groupe SINFONE en ce qui
concerne les aspects techniques et le Comité d’Orientation SIS en ce qui
concerne les aspects financiers et juridiques. Le GTP, le groupe SINFONE et le
Comité d’Orientation assume chacun dans le cadre des attributions la responsa-
bilité décisionnelle. '

Le recrutement du coordinateur doit intervenir dans les meilleurs délais, étant
donné que celui-ci est appelé a assumer dés la premiére phase du projet la
réalisation des tdches et des activités décrites ci-dessous (importance du facteur
temps) et qu’il assumera la responsabilité de la mise en oeuvre et du suivi du
projet dans son ensemble.

Le coordinateur exercera sa tache au sein et avec |'assistance de la structure
existante du Secrétariat Schengen.

Au besoin, il pourra compter pour la réalisation de ses tdches sur |'assistance
des fonctionnaires mis a la disposition.

La fonction du coordinateur sera supprimée au moment du passage de la phase
de projet a la phase opérationnelle. En effet, sa tdche est temporaire et limitée
au temps nécessaire a la réalisation de ses objectifs qui sont d'une part la
réalisation des conditions préalables a la passation du marché par le Secrétariat
Schengen et d’autre part le suivi et la coordination de la procédure de passation
de ce marché. Les tédches du coordinateur de projet concernant la phase Il de
SIRENE seront alors transférées au groupe chargé de la gestion du SIS dans sa
globalité. L’acceptation du réseau par les Etats Schengen marquera le début de
la phase opérationnelle du réseau SIRENE |I.
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Le coordinateur assume les tdches suivantes:

*

*

veiller a |a réalisation des conditions préalables émises par le Benelux.
élaborer un avant-projet de réglement financier - appelé a étre conclu entre
les Etats Schengen et le Benelux - et assurer la coordination lors de I’élabora-
tion de ce document ainsi que la rédaction du document définitif;

élaborer un avant-projet de réglement administratif (structure décisionnelle et
de responsabilité) - appelé a étre conclu entre les Etats Schengen et le
Benelux - et assurer Ia coordination lors de |’élaboration de ce document ainsi
que la rédaction du document définitif;

élaborer un avant-projet de reglement pour la procédure d’adjudication -
comportant un volet financier et un volet administratif - et assurer la coordi-
nation lors de |'élaboration de ce document ainsi que la rédaction du docu-
ment définitif;

participer a |’établissement du budget;

suivre |I'évolution de la procédure d’adjudication;

assumer la responsabilité pour les questions financiéres et juridigues. En
effet, il assure le suivi de toutes les tdches administratives découlant du
réglement administratif et financier, et bénéficie pour cela de I'appui de la
structure existante du Secrétariat Schengen;

assumer un rble de coordination lors de I'établissement du contrat entre le
Benelux et le consortium;

contréler I’exécution du contrat;

faire fonction d’interlocuteur pour les Etats Schengen;

veiller au suivi quotidien.

§ 2.3 Commissions ad hoc

La composition des commissions ad hoc formés de différents experts des Etats
Schengen, s’effectue en fonction du sujet traité (questions financieres, juridi-
ques ou technigues). Ces commissions sont essentiellement consultés lorsque
I'accord des pays Schengen est requis pour certains aspects. Le résultat des
travaux des commissions ad hoc est soumis & I'approbation du Comité d’Orien-
tation.

Les différentes commissions ad '‘hoc sont réunies a l'initiative du coordinateur
apres accord du président du Comité d’Orientation pour débattre de sujets tels
gue :

budget pour I'ensembie du projet SIRENE phase II;

reglement financier entre le Benelux et le consortium (faisant partie du
contrat);

€laboration des documents pour |la procédure d’adjudication;

contrat entre le Benelux et le consortium choisi,
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§ 2.4 Expertise externe

Le coordinateur doit avoir la possibilité de faire appel a tout moment a des
experts externes apres accord du président du Comité d’Orientation. Il peut
s’'agir d’experts de I’Union européenne (en vue de |'obtention d’informations sur
la procédure d’adjudication) ou d’une firme, le cas échéant d’un bureau d’avoca-
ts (p. ex. en vue de I’évaluation d'un contrat).

CHAPITRE 3 LES ETATS SCHENGEN

L'actuel organigramme de Schengen prévoit, pour les questions SIS, une
structure décisionnelle et de responsabilité a laquelle on pourra également
recourir pour la phase Il de SIRENE. Les différents paragraphes de ce chapitre
contiennent une description des éléments de cette structure ainsi que de leur
fonction.

§ 3.1 Le Groupe central

Le Groupe central donne au SG du Benelux le mandat de conclure un contrat
avec la firme ou le consortium sélectionné. Le SG - par le biais du coordinateur -
est responsable de toutes les conséquences du contrat devant le Groupe central
qui - en tant qu’instance la plus élevée du Groupe Schengen (en dehors du
Comité exécutif) - conserve la responsabilité générale pour le projet SIRENE
phase Il.

§ 3.2 Le Comité d’'Qrientation "SIS"

Dans le cadre de la structure actuelle de Schengen le Comité d’Orientation "SIS"
assume la responsabilité pour les aspects financiers, juridiques et organisation-
nels s’agissant du SIS. A I'avenir cette responsabilité concernera également la
phase Il de SIRENE et c’est devant le Comité d’Orientation que le coordinateur
devra faire rapport sur les aspects juridiques et financiers.

§ 3.3 Le GTP

Le Groupe de travail permanent assume actuellement la responsabilité des
aspects techniques concernant le SIS dans son ensemble. Etant donngé que
I"actuel réseau SIS sera intégré dans le futur au réseau SIRENE Il (SIS 1I) le GTP
assumera également la responsabilité technique a ['égard du réseau futur. Le
GTP sera amené a valider les documents techniques élaborés par le Groupe
SINFONE.

§ 3.4 Le Groupe SINFONE

Le Groupe de travail SINFONE - qui reléve du GTP - est chargé de la realisation
technique du réseau SIRENE phase Il. La responsabilité des décisions a caractere
technique lui incombe. Ses tadches peuvent, de maniére non exhaustive, étre

décrites comme suit;:
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* le groupe SINFONE sera amené a collaborer étroitement avec le groupe
VISION .

* élaboration d’'un cahier des charges technique pour la réalisation de Ia
procédure d’adjudication

* estimation du coUt total du projet SIRENE phase i

* sélection de la firme/du consortium, sur la base des différentes offres;

* participation & la rédaction du volet technique du contrat avec la firme
choisie ~

* coordination des aspects technigues du projet

* définition des tests a effectuer en vue de |'acceptation du produit

* réalisation et analyse des tests d’acceptation

* coopération avec le coordinateur.

§ 3.5 Unité de gestion

L'actuelle Unité de gestion - qui reléve du GTP - a en charge la gestion du SIS. A
partir de son passage de la phase de projet a la phase d’exploitation, SIRENE |
relevera également de I’Unité de gestion. Ainsi les tdches de gestion concernant
SIRENE Il seront transférées du coordinateur a I'Unité de gestion.

CHAPITRE 4 LA FIRME/ LE CONSORTIUM
Le SG du Benelux conclut un contrat avec le consortium choisi. Celui-ci aura
proposé€ dans son offre un directeur dont les capacités auront été évaluées par

le GTP/le groupe SINFONE. Le directeur de projet du consortium fera office
d’interlocuteur pour le coordinateur du Benelux.

CHAPITRE 5 CALENDRIER

§ 5.1 Calendrier

TO adoption de la décision concernant la structure - (10 mai 1995)

T+1 * désignation du coordinateur

T+2 * élaboration du réglement financier et administratif BNL <--> Schen-

gen
* glaboration du cahier des charges technique et administratif pour la

procédure d’adjudication
* estimation provisoire du budget de SIRENE phase |l

T+3 * élaboration du budget définitif (avec préfinancement)
* approbation par les groupes de travail Schengen compétents - (29 juin

1935)
T+4 publication de la pré-information au Journal officiel
T+5 publication de I'avis de marché (37 jours) - (11 juillet 1895)

T+6 procédure de présélection (60 jours) - (du 15 aoiit au 15 octobre 1985)
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T+7 * appel d'offres - (15 octobre 19385)
* réception des offres (45 jours)
T+8 procédure de sélection {60 jours) - (1er décembre 1995)
T+9 attribution du marché a la firme sélectionnée - (ler février 1996)
T+10 conclusion du contrat avec la firme {(15jours) - (15 février 19396)
T+ 11 installation et tests (120 jours maximum) - (15 juin 1996)

T+12 réception

T+ 13 mise en service opérationnel du réseau SIRENE phase Il et transfert de la
gestion a |I'Unité de gestion du SIS - (30 juin 1996)

Les dates reprises dans ce document le sont & titre indicatif, et dans les
meilleures circonstances.
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annexe
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