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UNION EUROPEENNE 

lE CONSEll 
Bruxelles, Ie 8 mai 1996 

NOTE 

du: Secretariat general 

au: CIREA 

5880/96 

ADD 1 
RESTREINT 

CIREA 15 

Objet: Inventaire des contributions rec;:ues au questionnaire concernant I'ex-Yougoslavie 
(telex 1031/96) 

les delegations trouveront ci-apres la reponse de la delegation neerlandaise au 

questionnaire en objet. 
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RESTREINT 
NOTE DE LA DELEGATION NEERLANDAISE 

Questionnaire CIREA relatif aux Etats de I'ex-Yougoslavie, it I'exception du Kosovo 

Republique federale de Yougoslavie (RFY) 1'~}3~Lr~SSIFIE I DECLASSIFIED 
c....--.--.-____ . ____ ..J 

1. Caracteristiques des demandes d'asile de ressortissants de la RFY 

A. Profil du demandeur 

Les personnes qui presentent une demande d' admission au titre de rEifugies sont 

majoritairement de religion orthodoxe serbe ; les demandeurs originaires du Sandjak sont 

musulmans. 

S~nt en outre concernes quelques Roms (Tsiganesl. des Hongrois originaires de 

Vojvodine et des membres de la minorite ethnique croate origin aires de la RFY. 

- Les demandeurs sont en majorite des hommes. 

- lis sont ages de 20 a 45 ans en ce qui concerne Ie groupe des objecteurs de 

conscience/deserteurs. Les personnes plus agees invoquent pour la plupart leur origine 

ethnique, par exemple Ie fait qu'elles sont musulmanes. 

- II n'y a pas de caracteristiques particulieres a mentionner en ce qui concerne la 

formation de ces personnes. 

Origine geographique : 

a. region du Sandjak : musulmans qui invoquent la discrimination; 

b. region autour de Belgrade et de Nis : surtout des Roms (Tsiganes) ; 

c. Vojvodine. 

- Les objecteurs de conscience/deserteurs ne viennent pas de regions specifiques. 
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RESTREINT 
B. Motifs invoques 

Objection de conscience (desertion); motif prouve ou non au moyen d' ordres d' appel ou 

du carnet militaire. 

Pour les musulmans du Sandjak : appartenance religieuse combinee a I'origine ethnique, 

ayant provoque une discrimination. 

Des activites politiques peuvent parfois constituer un motif de depart, notamment pour 

les membres du SPO/DEPOS, qui se sentent menaces par des membres du parti de M. 

Milosevic (SPS) ou des membres de groupements nationalistes comme celui de M. 

Seselj (SRS). Constitue egalement un motif de depart Ie fait d'etre membre du SDA ou 

de participer 11 ses activites. 

C.et D. Modalites de sortie du pays d'origine et itineraire suivi ensuite 

La plupart des personnes voyagent en voiture ou en auto bus, et n' ont eu aucun probleme 

lors des contr61es aux frontieres. 

E. Documents presentes 11 I'appui de la demande 

De nombreuses personnes sont encore en possession d'un passeport de I'ex-Yougoslavie, 

reconnaissable au code compose d'un "C" et d'une autre lettre pour la Serbie, au code 

"CG" pour Ie Montenegro et au code "CV" pour la Vojvodine. Dans un certain nombre de 

cas, des personnes presentent une assignation 11 comparaTtre devant un tribunal pour 

possession illegale d'armes, non accomplissement du service militaire ou atteinte 11 

I'integrite territoriale. 

DECLASSIFIED 
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2. La convention de Geneve RESTREINT 
La situation generale dans la RFY constitue un motif insuffisant pour I' octroi du statut de 

rEifugie. 

Quand I' objection de conscience est invoquee, iI faut avant tout signaler que la plupart des 

personnes concernees sont incapables de prouver la veracite de leur recit. Le ministre des 

affaires etrangeres a, Ie 23 mai 1995, publie une circulaire ministerielle et, Ie 12 decembre 

1995, envove une lettre au secretaire d'Etat a la justice, ou sont decrites les 

circonstances dans lesquelles il V a effectivement desertion, ainsi que les sanctions 

correspondantes. 

Nombre d'objecteurs de conscience avant deja accompli leur service militaire auparavant 

dans I'armee nationale Vougoslave, il n'v a dans leur cas aucune trace de choix de 

conscience a proprement parler. De meme, differentes personnes ont encore affirme avoir 

ete stationnees en Bosnie-Herzegovine. 

Quand Ie motif invoque se rapporte a des activites politiques, iI est rejete parce qu'il 

n'est pas d'une nature telle que les interesses puissent etre admis comme rEifugies sur 

cette base. 

Invoquer I' origine ethnique (minorite albanaise) peut, s'il est question pour cette raison 

de problemes ou de risques reels, constituer un motif suffisant pour octrover aux 

interesses un perm is de sejour pour motifs humanitaires. Une attention speciale est 

accordee aux mariages mixtes. 

Quant aux Roms (Tsiganes), Ie fait qu'ils soient originaires de la RFY est assez souvent 

mis en doute ; souvent, ils ne sont en possession d' aucun papier. 

------·---·····----·-·--1 
'" '" DECLASSIFIE 

D1?Ci A.S,S:F'·E. ,Ii) b J.'-' .. L.,t 1. 
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RESTREINT 
Cas particuliers 

Les personnes qui ont quitte la Bosnie et ont sejourne un certain temps, sans 

problemes, en RFY constituent un groupe qui pose des problemes. 

Elles sont ensuite parties vers l'Europe occidentale pour des raisons economiques et 

sociales. Independamment de la question de savoir si les personnes sejournant en RFY 

ont lieu de craindre pour elles-memes, la question de I'eloignement reste posee. 

II s' agit en fait de savoir si ces personnes doivent etre considerees comme des 

ressortissants de la RFY (par exemple quand leur passeport porte la lettre "e") ou de 

Bosnie. 

3. Membres de la fa mille avant demande asile dans un autre Etat membre de rUE 

Les dispositions pertinentes de I'accord d'application de Schengen s'appliquent a cet 

egard. 

4. Cas ou des demandeurs d'asile ont volontairement refuse la protection offerte par les 

organisations humanitaires 

Aucun cas connu. 

5. Application eventuelle de la "clause d'exclusion" (article 1er point F de la convention de 

Geneve) 

Le cas echeant, cette disposition sera bien sur appliquee. L'occasion ne s'en est pas 

encore presentee a ce jour. 

·---------·-----1 

DECLASSIFIE 

DECLASSIFIED 

5880/96 ADD 1 DL/bb 

RESTREINT - 5 -

F 



6. Traitement de la demande d'asile 

RESTREI~CLASSlFIE 
L DuCLASSIFIED 

Une procedure standard est mise au point pour Ie traitement des demandes d' asile : elle 

s' applique 11 tous les demandeurs, quels que soient leur nationalite ou leurs motifs. Les 

demandeurs d' asile sont entendus et un proces-verbal est n'idige sur la base de cette 

audition. S'il apparait d'emblee que la demande d'asile est denuee de tout fondement, Ie 

demandeur est mis en mesure, s'iI Ie souhaite avec I'aide d'un assistant social (et 

juridique), de reagir 11 I'audition et d'apporter des corrections au proces-verbal de I'audition 

dans un delai de quelques jours. 

7. Eloignement 

, Le secretaire d'Etat 11 la justice a I'intention, 11 la lumiere des derniers developpements en 

ex-Yougoslavie - et surtout de la signature de I'accord de Dayton -, de reprendre I'examen 

des demandes d'asile de ressortissants de la RFY et donc aussi la question de 

I'eloignement dans ce pays des demandeurs d'asile 

ayant epuise les voies de recours. Un probleme surgit 11 cet egard du fait que les auto rites 

de la RFY refusent de laisser rentrer des personnes qui ne reviennent pas de leur plein gre. 

Croatie 

1. Caracteristiques des demandes d'asile de ressortissants croates 

A. Profil du demandeur 

II s' agit majoritairement d'hommes ; les femmes qui sejournent aux Pays-Bas invoquent 

un mariage mixte. 

Les demandeurs ont entre 20 et 40 ans. En 1991 et 1992, ce sont surtout des 

personnes plus agees qui sont venues aux Pays-Bas mais, 11 la suite du retablissement 

de la paix dans differentes regions (principalement en Siavonie orientale et les regions 

avoisinantes), la moyenne d'§ge a diminue. 
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RESTREINT 
II n'y a pas de caracteristiques particulieres a mentionner en CfqUi ~~'f~lerne la ~ ~ 
formation de ces personnes. DJij(LASSIFIE 

Origine geographique 
DECLASSIFIED 

Les personnes qui invoquent I' origine ethnique viennent surtout de la raJlna e 

Siavonie occidentale et orientale. II est frappant de voir que beaucoup de personnes 

isolees originaires d'istrie (de Pula notamment) ont introduit une demande fondee sur 

I'origine ethnique. 

C.et D. Mode de sortie du pays d'origine et itineraire suivi ensuite 

Le voyage vers les Pays-Bas s' est generalement fait en voiture ou en auto bus via les pays 

d'Europe occidentale (en passant par I' Allemagne). 

E. Documents 

De nombreux Croates sont en possession d'un passeport : soit un ancien passeport de 

I'ex-Yougoslavie delivre par la Republique federee de Croatie, so it - dans une mesure 

croissante - un passe port delivre par la nouvelle Republique de Croatie. En ce qui concerne 

les Croates, la maniere dont ils ont obtenu leur passeport est importante. Le 4 mars 1996, 

Ie ministre des affaires etrangeres a publie une circulaire ministerielle decrivant la maniere 

dont les Croates peuvent obtenir un passeport. 

2. La convention de Geneve 

La situation genera Ie dans la RFY constitue un motif insuffisant pour I' octroi du statut 

de refugie. Cela vaut aussi pour la minorite serbe de la Krajina et de Siavonie 

occidentale. 

Si I' appartenance a un groupe ethnique cause des problemes, ou s'il existe des indices 

selon lesquels cette appartenance risque de causer des problemes, elle peut justifier de 

donner, a la place du statut de refugie, un perm is de sejour pour motifs humanitaires. Se 

presentent surtout dans ce cas des situations ou sont invoques des mariages mixtes. 
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RESTREINT 
II y a etonnamment peu de personnes qui invoquent des problemes politiques avec Ie 

parti actuellement au pouvoir, Ie HDZ de M. Tudjman. 

Quand I'objection de conscience ou la desertion sont invoquees, une decision est prise 

au titre d'une circulaire ministerielle du ministere des affaires etrangeres datee du 18 

janvier 1995, ainsi que d'une lettre emanant dudit ministere, datee du 12 decembre 

1995, decrivant les circonstances dans lesquelles il y a effectivement desertion, ainsi 

que les sanctions correspondantes. 

- En outre, il apparalt que de nombreux Croates ont deja servi dans I' armee nation ale 

yougoslave, si bien qu'une ferme objection de conscience a I'egard de I'obligation du 

service militaire ne s' est jamais manifestee dans leur cas. 

3. Membres de la famille ayant demande asile dans un autre Etat membre de I'UE 

Meme reponse que pour la RFY. 

4. Cas ou des demandeurs d' asile ont volontairement refuse la protection offerte par les 

organisations humanitaires 

Dans la plupart des cas, les personnes qui quittent les camps de refugies Ie font 

volontairement, pour des motifs sociaux et economiques. La procedure de demande d' asile 

leur est toutefois ouverte aux Pays-Bas. 

5. Application eventuelle de la "clause d'exclusion" (article 1er point F de la convention de 

Geneve) 

Les deserteurs sont interroges sur leurs activites dans I' armee, et on examine s'jJ y a lieu 

d'appliquer I'article 1 er point F. 

6. Traitement de la demande d'asile 

r 
DECLASSIFIE 

I 
DECLASSIFIED 

Meme reponse que pour la RFY. L __ . __ . __ -, 
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7. Eloignement DECLASSIFIED 

Le secretaire d'Etat a la justice a I'intention, a la lumiere des derniers developpements en 

ex-Yougoslavie - et surtout de la signature de I'accord de Dayton -, de reprendre I'examen 

des demandes d' asile de ressortissants croates et donc aussi la question de I' eloignement 

dans ce pays des demandeurs d'asile ayant epuise les voies de recours. 

Bosnie 

1. Caracteristiques des demandes d'asile 

A. Profil du demandeur 

La majorite des personnes originaires de Bosnie appartiennent au groupe de la 

population musulmane. Vient ensuite la minorite croate, la minorite serbe constituant Ie 

groupe Ie moins nombreux. 

La majorite des demandeurs d'asile sont des femmes avec des enfants. On entend de 

plus en plus souvent invoquer Ie regroupement des families, dont certains membres 

sejournent deja aux Pays-Bas. 

- Origine geographique 

L'origine depend (dependait) surtout des regions OU se sont deroules des combats. 

Certaines regions specifiques a cet egard sont Sarajevo, la region de Banja Luka et de 

Derventa. 

Le nombre de demandeurs d'asile en provenance d'Herzegovine, la partie meridionale de 

la Bosnie (principalement habitee par des Bosno-Croates) est exceptionneliement peu 

eleve. 

Avec Ie temps, et compte tenu aussi de I'evolution des combats, la region d'origine a 

change. 
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RESTREINT 
B. Motifs invoques (par ordre de priorite) 

La situation generale, combinee au fait que des personnes d'une appartenance ethnique 

particuliere sejournent dans une autre region ethnique. 

Le refus de servir dans une des armees de Bosnie ou la desertion d'une de ces armees. ------~ 1 
DECLASSIFIE - Le deces de membres de la famille. 

DECLASSIFIED 
C. et D. Itineraires 6-____ • ____________ _ 

Le trajet s' est effectue en voiture ou en autobus. Souvent, les personnes re90ivent a cet 

egard une aide du HeR et de membres d'unites armees etrangeres (FORPRONU). 

E. Documents 

Les personnes originaires de Bosnie sont la plupart du temps en possession d'une "Iicna 

karta" et d'un passeport bosniaque. Beaucoup d'entre elles ont egalement leur acte de 

naissance, obtenu juste avant leur depart (il est connu que ces actes et/ou les "Iicna 

karta" peuvent etre des faux). 

2. La convention de Geneve 

- La situation genera Ie constitue un motif insuffisant pour ('octroi du statut de rSfugie. 

Des permis de sejour ne sont pas non plus accordes en raison de la simple appartenance 

a un groupe ethnique minoritaire. 

Le deces de membres de la famille peut permettre de sejourner (dSfinitivement) aux 

Pays-Bas, car if s'agit d'un motif permettant d'obtenir un permis de sejour (en raison du 

traumatisme subi). 
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RESTREINT 
La politique actuelle peut etre resumee com me suit: un perm is de sejour conditio nne I 

est accorde aux personnes originaires de Bosnie jusqu' a ce qu' elles retournent dans leur 

pays (aspect qui depend des programmes internationaux et des possibilites du HCR), a 
moins qu'un controle individuel ne debouche sur I'octroi d'un statut A ou d'un permis de 

sejour pour motifs humanitaires. En principe, les persecutions ne sont plus prises en 

compte depuis Dayton. r-·-·------_ 
I , 

II .')P('lY A S' S1rT"''''E~' ,t.-/ _'!-d ~ ~! _ "" \.., J.Jti jj~ , 

.1 I)j'Qr"L1r AQSI1['YT'D . ' ", "-'/~,",-- t.Y it-111-1 
3. Membres de la famille ayant demande asile dans un autre Etat membre/ de rUE '" 

'-,....,. ...... _----
Meme reponse que pour la RFY. 

4. Cas ou des demandeurs d' asile ont volontairement refuse la protection offerte par les 

organisations humanitaires 

Aucun cas connu. 

5. Application eventuelle de la "clause d'exclusion" (article 1 er point F de la convention de 

Geneve) 

Lors de I'audition de deserteurs ou de personnes qui affirment avoir assiste a des crimes, 

Ie fonctionnaire res pons able doit approfondir I'interrogatoire et s'interesser en particulier 

aux activites militaires de I'interesse. 

Ceci vaut tant pour les Bosniaques ayant servi dans I' armee gouvernementale que pour les 

personnes qui ont fait partie de mil ices et/ou de troupes non organisees. 

S'il ressort des declarations qu'iI y a eu crimes de guerre (ou que Ie demandeur en a ete 

temoin)' Ie fonctionnaire responsable doit envoyer une copie du proces-verbal d'audition 

au Bureau des affaires speciales, avec la mention "tribunal de guerre". A I'aide de ces 

donnees, on determinera si Ie proces-verbal d'audition peut etre utilise pour Ie tribunal de 

guerre international. 

En outre, les Pays-Bas examinent si une disposition de I'article 1 er point F de la 

convention de Geneve est applicable. 

5880/96 ADD 1 

RESTREINT 
DL/bb 

- 11 -

F 



RESTREINT 
!"'"--

J ~ ~ I DECLASSIFIE 6. Traitement de la demande d'asile 

Meme reponse que pour la RFY. 
II}PC"'I A,\:.~~IF'rED i ~ ,/I,~ -d. u·"')!.JJ;.. Jl 

L." 
- Chacun est entendu sur les experiences qu'il a vecues en Bosnie. En principe, une 

personne qui prouve par les documents qu'elle possede qu'elle est originaire de Bosnie 

se voit octroyer un permis de sejour conditionnel, a moins qu'un controle individuel ne 

debouche sur I'octroi d'un statut A ou d'un permis de sejour pour motifs humanitaires. 

Pour les deserteurs, une attention particuliere est accordee aux activites de I'unite 

mentionnee, dans Ie cadre de la session du tribunal de guerre international. 

7. Eloignement 

En principe, il n'y a pas d'eloignement parce que les personnes originaires de Bosnie sont 

mises en possession d'un perm is de sejour conditionnel, sauf si Ie sejour de la personne 

etrangere porte atteinte a I' ordre public ou si un autre pays de Schengen est charge du 

traitement de la demande d'asile. 

En ce qui concerne la politique a I' egard des Bosniaques apres la signature de I' accord de 

Dayton et, compte tenu de ce dernier, pour ce qui est de I'eloignement vers la Bosnie, il 

est important de noter que Ie secreta ire d'Etat a la justice a envoye a ce sujet, Ie 25 mars 

1996, a la chambre des deputes, une lettre qui doit encore faire I'objet de debats oraux. 
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Annexe RESTREI 
Statut A refugie reconnu ; repond a la definition du refugie de I'article 

convention sur les refugies. 

VTV sejour auto rise sur la base d'un permis de sejour ; ne repond pas a la definition de 

refugie ; sejour autorise pour des motifs humanitaires en raison de circonstances 

personnelles. 

VVTV ne repond pas a la definition de refugie ; n' entre pas en ligne de compte pour un 

sejour pour motifs humanitaires, mais la situation dans Ie pays d' origine empeche 

I' eloignement dans ce pays. 

Statut A VTV VVTV ("") 

1993 4282 385 o 

1994 3532 190 2744 

1995 4890 (") 77 2 193 

("') Le nombre de statuts A octroyes en 1995 comprend 2 853 perm is de sejour 

condition nels qui ont Me convertis en statuts A. 

(* *) Sur les 4 937 VVTV octroyes en 1994 et 1995 a des Bosniaques, 2 853 ont ete 

convertis en statuts A en 1995. Au total, 4 307 tit res de sejour ont ete accordes 

a des Bosniaques en 1995. 
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RESTREINT 

Statut A VTV VVTV 

1993 183 238 

1994 36 29 49 

1995 44 25 12 

Statut A VTV VVTV 

1993 13 

1994 4 

1995 2 

Aucun titre de sejour n'a ete accorde a des ressortissants de Siovenie. 

Pour des donnees statistiques concernant des ressortissants de la Republique federale de 

Yougoslavie, voir les reponses de la delegation neerlandaise au questionnaire sur la situation 

dans Ie Kosovo. 

,------_._-------, 

DECLASSIFIED 
I L ____ ._ .. _-----' 
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