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Ubersetzuna Orig. FR
Arbeitspregramm des luxamburgischen Versitzes
1.7.1996 - 31.12.1996
Auflencezienungen
Lot dem Gzhist Ca r‘uz.», mESIEAUNGEN WD 237 ILREMTWITIEC e VorsdT d2n Scawsrsunki aus
dig Intagraten aer \igisnsizaien der Norzisoren Fzlumien r 223 Schencen-Sysiam legen

Der |uxemburgische ~/H_xr wird sich Eium Teminen die Verhandluncen Uger g
Bettritizlicerainke auf

yernandanzn Mccellen) und dzs Koocer , _
sowie Nervegen und lsland (gema! : anmean gewahiten Leitlinien)
baldmiglicnst zum Apschiu2 2u bringer. 27 wird gsfilr s;rgen, daldl diese peiden
Varnandlungsrundsn zum gigichen Zalt,.wc azcsschicssen werde n, um allon tasten der
Nordischen Pa[‘u.n.cr* die Méglichkeit zu 2igian, sicn urengescnrinkt de Schengen-Grugee

anzuschlieflen.

Uie Kontakie zum Surcpdisc o=y
Vereinten Nationen werdan 2 Afrecnterha&ten.
sowie eaine Koordinierung mit den in 2
gewahriststen,

und zum Hchen Filchtingskommissariat der
um einen Informaticns- und Memnmungsaustausch
nceren Cremien durchgeflihrien Arbeiten zu

Ferner wird der Versitz den Beziehungen zu Drittlandern, die Interesse an den im Schengen-
Rahmen durchgeflihiien Arbeiten haben, sowie zu den Staatan Mittel- und Osteuropas und den
Staaten des Maghreb auf dem Gekier ven Riickibernahmelivereinkemmen gebithrend
Beachiung schenkan, -

Polizet und Sicherheit

Die Arkeiten dieser Arcelisgruppe sind in ersizr Linie auf drei Karnthemen gerichtet:

1) Kanirofle von F'ou(nn

uf Varschlag des niederlandischen Vorsitzas wurde beschlossen, eine erste gemsmsame

" grenziiverschreitende Polizeizktion zur Ubenvagnung der fir knmineile Aktivititen benutzten

Routen zu erganisiersn (wobei die Wani auf ¢ie Kiz.-Veaiscmesung gefallen ist), und zwar
zeilich begrenzt (auf simige VWachen),
Mach einer ersten Diskussicn uber
Foutzn, Bewesdung usw ) ward 9as Pile
urmgasatzi wardan,

xt che Crgamsation (Verberatungen, Zaitzlan,
k riguxempurgiscren Yorsitz vorberaitet und
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SCH/C (98) 52
2) Qrgenisation der gahzalichen Zusammenarbel in Grenzgebisten im Falle von
grafiangeiegran Kontrcllen und Veransialiungen eder Yorfdllen in den Granzgebieren

Untsr luxemburgischen Versitz wird @in Seminsr organisiert werden, um die bersits
aufgencmmenen Uberlegungen zu vertiefen.

T

3) Grenziberschreitande scizailiche Zusammenarberk (Ar, 38 - 46

Cen Delegationen wurde diesbeziglich ein Fr= 2gebogen Ukermitteit. Unter luxemburgischen

Versitz wird eine Synthese arstellt und eine Beweriung vorgenommen werden.

f“-es weaitersn wird veorgeschlagen. ein einheitlicnes Erhebungssystem flir die Akticnen
sierang auf den Amikeln 40 und 41 zu vervenden, um die Erstsllung des nachsten

neng:r‘ -Jzhresterichis 2w erleichiern una zuveridssiger zu machen.

-

Untergrupce "Watfan und Mumucn”

Ciz Umsaiung <2r Rwentlinie der Zurepdiscnan Unien sowie 2is Vermindung 2wischen can
Bastimmungsn ¢zs Schensgang Curs rt..nr.;r-;s;llcerainxcmmens und leran dar :
warden  eingahenczr untarsueht werden, Qi Diskusziorsn lber eine An
Feveryaffenknminslitds werdsn 1m  Hinkilck 2uf einen Casseran Ausizusch
gemeinsame Analyse diesar Datzn fonigeselzt vwardan

Untergruppe "Telexommunikaticn”

Im Rahmen dar Ur‘t=rgrv g "Telekammunikatic r~" will der Vorsitz foigends Arteiten fortfiihran;

*

m‘o;demlcse auf ccm Cebiet der Sicherne
Festlsgung der n“;r-machlre interface”
Cie G!:S)-Jra’:he mit dem ETSH warden fortgesatzm werden.

Untergruppe "CGrenzen”

Im Rahmen degr Untergrupce "Grenzen” werden sich die Arteiten in erster Lime auf die
Qrganisation und Durcnfiinrung der Besuche an den Auleangrenzen der Schengen-Staaten,
welche das Schengener Durchflinrungsiibersinkommen anwenden, konzentrieren (B, D, ES, F,
L, NL und F). Diese Besuche werden Gegenstanc von Eewerlungsberichtea sain, die innerhalb
der Gruppe erériert werden. B

Der Vorsitz will auch die Geseriche dber die Umsetzung einer prakdischen Regelung fur den
Transit ven Seeleuten, die zur Anmusterung eine Auflengrenze dperschreiten miissen,
fortsetzen und zum Abschiul bringen, und zwar basierend auf der Syntt‘esenotw des
niederlanaischen Vorsitzes.

Besandere Aufmarksamke wird aulerdem cem Froblem ven Cnttausldndern, die im Besitz
eines Aufenthaltstitzls und gleichzeitig im SIS ausgeschrieben sind, dem Problem der
Kontrollen in Hochgeschwindigkeitszigen und sligemein allen Mingeln, die im Jahresbericht in

bezug auf die AuBengrenzsn herausgestelll wurden, gewidmet werden,

Schiiellich wird mit den Anaiysen der statisiischen Menatsiibersichten fortgefahren.
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’ Persanenverkahr

Auf dem Gehier des FPerscnenverkehrs will der iuxemburgischne Yersitz saine Aufmerksamkeit
auf 2ine verstdrae Aarmonisierung in folgenden Sgreichen richian,

- Harmonisierung der Viszzeiitik, instescnders agr List2 der visumpflichtigen Staaten;

- Harmemsteran g der Gecdnren, der Tezulringenden Unierlagan und der Wartefnisten
i Eer der Ausstzilung ven Visa;

. Anerkennungskriterien flir Reisedokumenis

- Aufenthalispapiere, die zur Freizigigke:t o ._chtigen.

Cer Vorsitz wird darlter hinaus mit der Erdrierung des Protlems er Secleute auf der

Durchraiss forfanrzn ung d=a an Meusesland zu richiznds Antwenschraicen in hezug auf das

kilatzrale Ahkemmen dter 2on Ferscnenverxeny aufssizern,

Im Zerzich Asyl werden sicn @i Axhivitdler Zuricnst auf 2ng singerendars Untersuchung dar

unger n.eca.amsche‘n Varzin  verreictmelsn grakuschIzn Foigleme ornd auf einigs
Nienz Rorzeniaran,

ALSIeCUNGSUNIEsa:

o -~ - e " m -~ e - pong Y [
Anschiledand wird dann die Frage Dehands: ~erden weZU 212 Triscnisse car Arfeisgrugse
Ao o ~ar U ks « am - e - P - ——
Asyl im Rarman darim Jberainkemmen ven Zusiin ampfchignan Zusammenzroen vervendet

Schengener Infermationssvstem

Im Rahmen der Aufgaten im Zusammennang mit Sem Schengener informationssystem sient
dzs Arbeitsprogramm des luxemeurgisehen Versizas feigences ver

: - Professionglisierung und Rationalisierurg der {tecnmischen, grerationsilen, finanzieilen
i ung '=m=~<:'1e|<:'.L.rgr=m tarreffenden Verfanrzan, die an gﬂ'vanct werden, um miitel- und
| langfristig einen reibungsicsen Wirkcaines des SIS zu garantieren,;
- Vepwirklichung ven F‘hh e |l des SIKENZ-Naizes,
- cperationelle Integraticn ltaliens und Griechenlands in cas Sysizm
. technische intsgration Csterreichs:
- Vartersitung des Systems im Hinkhek auf die integration weiterar Staaten,
- Behepung der operztionalien und :zchnischen Precleme der SIRENE-Bliros.
Betiubungsmittel -

Die bereits von der Grupge in Angriff genemmenen Arteiten werden fertgeseatzt.
Dabei geht es in arster Linie um felgende Aspekie.

* Informationsaustausch zu den einschldgigen Arbeiten der anderen mtﬂrnatloralen
Gremien, um diese im Zuge der Arbeiten von Schengen zu beriicksichtigen;
- Verbesserung der Eek@mpfung das illegaien Handels mit Betiubungsmitteln und

psychotrepen Steffen
- durch dig Erstallung eines Handkhuchs zur intermnationalen Rechtshilfe;

- durch die Ausarpeitung =mnes Eerichts iiber die Kooperationsmdglichikeiten
zwischen den zustédndigen Sendrden;
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durch dis Erstellung einer verlduiigen Bianz der Malinahmen gegsen die illegale
Nutzung ven Egt3ubungsmittein ausgehend vom Schangener Raum;
b Seweriung der Konfrollen an den Auflsngrenzen (Flugh&fen, Seegranzan und
Landgrenzen) zur Sexdmpiung der illegalen Einfuhr von Betiubungsmiiteln und
csychctrapen Stofien;
N Ersieliung eines Symhesekompendiums Uber die kontrollierte Lieferung und die in den
Mitgliedstaaten anwendbaren Eestimmungen.

Abgesehen ven diesen ‘regeimifigen” Arbeiten wird der Vorsitz mit der Ausarbeitung zines
Beweriungsverfahrans beginnen, anhand dessen Gberpril  werden kann, ob  die
Varragsparisien den Sestimmungen das Artikals 71 Alsaiz 2 SOU nachkemmen.

Rzchishilfe

Diz Utarprifung des Entwunz des Uberainkemmenz Uber dis Zusammerar:’
ricicung ven Zuwiderhandiungsn gegen Varkehrsverschifien und ¢

-
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dafiir verhdncten Caldbulzn und Geigstrafen wird fongesaat
Bssonderz Baachiung wird ferner sueh aventugian Problemen im Zusammenhang mit der
Anwendung dgr Bestimmurgen auf dem Ceb : der Raentshilfe. nskesenders in bezug auf

Artikal 52 SDU. geschenkr.

Stindicar Verwaltungsausschull

Der Standige Verwaltungsausschu wird sich mit dem Berieht (ker die Crganisationssiudie
Hefawen schald digser zur Varflgung stehen wird, um die Schiufolgerungen zu ergriem und
Varsehizge Uber die aventusile Rearganisation des Generalsekretariats auszuarbeiten.

Fu den weiteren Pricrititan wird die Erslexlung des Haushaltsveranschiags 1897 und eines
Lasungsvorschiags in bezug auf den fiir 1887 von Island zu entrichtenden Beitrag zihlen.
Dariber hinaus wird der Standige Verwaltungsausschu® regeimatic mit Personaivertretern in
Kontakt stehen, um eventusile Problame im Zusammenhang mit den Acbeitsbedingungen zu
grortern. -

-

Vertrige und Regelungen

In dem MaRe, wie in einer der Arhaitsgruppen die Diskussionen Gber einen Entaurf eines
Protakolls oder eines Uberainkemmeans abgeschiossen werden, wird der betreffence Text der
Arbeitsgruppe "Vertrige und Regelungen” vorgaiegt, damit diese die technischen Aspekts
regeln kann.

Diesa Arbeitsgruppe beschaftigt sich ferner mit der Frage der Umsetzung der Beschliizse des
Schenganer Exekutivaisschusses in die nationzlen Rechtsvorschriten der Vertragspartsien,

D
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Working Programme of the Luxembourg Presidency
1.7.1996 - 31.12.1996

External Relations

The integration of the member states of the Nordic Passport Union
into the Schengen System will have priority.

The negotiations on the accession agreements with DK, S and
Finland, and on the cooperation agreements between the Schengen
states and Norway and Iceland shall be completed as soon as
possible. The Luxembourg Presidency will take care that these two
rounds of negotiations are completed at the same time in order
to give all states of the Nordic Passport Union the opportunity
to join the Schengen group unconditionally.

Contacts with the EP and the UNHCR will be maintained in order
to ensure an information and opinion exchange as well as a
coordination with work carried out in the other bodies.

Furthermore, the Presidency will pay attention to the relations
with third countries which are interested in the work carried out
within the Schengen framework as well as to the Central and East
European states and the Maghreb states in the field of
readmission agreements.

Police and Security

This working group will focus on three topics:

1) Control of routes

It has been decided to organise a first joint cross-border police
operation to observe routes used for criminal activities (vehicle
trafficking), limited to several weeks.

After a first discussion of the practical organisation
(preparation, time table, routes, assessment etc.), the pilot
project will be prepared and implemented under the Luxembourg
Presidency.

2) Organisation of police cooperation in border areas in the case
of large controls and events or incidents in border areas

A seminar will be organised 1in order to follow up the
considerations on this topic.

3) Cross-border police cooperation (Art.39-46)
The delegations have received a questionnaire regarding this



matter. A summary and assessment will be carried out under the
Lux. Presidency.

Furthermore, it is proposed to use a common investigation system
for the activities based on art. 40 and 41 in order to facilitate
the next Schengen annual report and to make it more reliable.

Sub~-group "weapons and munition"

The implementation of the directive of the EU and the 1link
between the provisions of the Schengen Agreement and those of the
directive will be examined in more detail. The discussions on an
analysis of fire arms crime will be continued with regard to an
improved exchange and a joint analysis of these data.

Sub-group "telecommunication"

The Presidency will continue the following work:
* requirements in the area of security

* determination of the "man-machine-interface"
Talks with ETSI will be continued.

Sub-group "borders"

The work will concentrate mainly on the organisation and
implementation of visits to the external borders of the Schengen
states which apply the Schengen Agreement (B,D,ES,F,L,NL,P).
These visits. These visits will be the subject of assessment
reports which will be debated within the group.

The Presidency will also continue and complete the talks on the
implementation of a practical regulation for the transit of
seamen who have to cross an external border for (taking up a new
job). This will be done on the basis of the summary of the Dutch
Presidency.

Special attention will be given to the problem of third country
nationals in possession of a residence permit and who are also
on the ‘wanted list’ of the SIS, to the problem of control of
high speed trains, and generally to all flaws which have been
stated in the annual report regarding external borders.

The analysis of statistic monthly overviews will be continued.

Circulation of people

The Lux. Presidency will focus its attention on an increased
harmonisation in the following areas:

- harmonisation of visa policy

- harmonisation of fees, of the required documents and of the
waiting periods for the issuing of visa

- criteria for the recognition of travel documents

- residence documents which entitle the owner to free movement

Further, the problem of seamen on transit will be discussed, and
the response to New Zealand regarding the bilateral agreement on
the circulation of people will be formulated.

In the area of asylum, activities will concentrate on a thorough
examination of the practical problems noted under the Dutch
Presidency, and on some interpretation differences.



Finally, the question will be considered how the results of the
working group asylum will be used within the framework of the
recommended cooperation of the Dublin Convention.

Schengen Information System

The Lux. Presidency plans the following:

- professionalisation and rationalisation of the technical,
operational and financial procedures and the procedures regarding
decision-making in order to guarantee in the mid- and long-term
a smooth running of SIS

- realisation of Phase II of the SIRENE network

operational integration of Italy and Greece into the system
- technical integration of Austria

- preparation of the system regrading the integration of further
states

- solving of the operational and technical problems of the SIRENE
offices

Narcotics

The work already carried out by the group will be continued. The
main aspects are:
- exchange of information on the relevant work of other
international bodies in order to take this into consideration in
the course of Schengen’s work
- improvement of the fight against illegal trafficking of
narcotics and psychotropic substances
- through the preparation of a handbook on international
legal assistance
- through the elaboration of a report on the cooperation
possibilities between the relevant authorities
- through the drawing up of a provisional balance of
measures in the Schengen area against the illegal use of
narcotics
- assessment of the control at the external border (airports, sea
and land borders) to fight the illegal import of narcotics and
psychotropic substances
- preparation of a synthesis compendium on the controlled
delivery and the applicable regulations in the member states

Apart from this ‘regular’ work, the presidency will begin with
the development of an assessment procedure. This assessment
procedure shall help to check if the parties to the agreement
meet the provisions of Article 71, para 2 Schengen Implementing
Agreement.

Legal Assistance

The work on the draft of the agreement on cooperation in the case
of prosecution of offenses against traffic regulations and of the
execution of fines will be continued.

Special attention will be paid to possible problems in connection
with the application of the regulations in the area of legal



assistance, particularly regarding Art. 52 Schengen Agreement.
Standing Administration Committee

This committee will deal with the report on the organisation
study, discuss its conclusions, and develop proposals for a
possible reorganisation of the General Secretariat.

Further priorities are the drawing up of a budget proposal for
1997, and a proposal for a solution regarding Iceland’s
contribution for 1997.

The committee will be regularly in contact with representatives
of the staff in order to discuss possible problems in connection
with the working conditions.

Contracts and Requlations

If a working group has completed the discussions on a draft of
a protocol or agreement, the text will be submitted to the
working group "Contracts and Regulations" which will sort out the
technical aspects.

The working group will deal with the question of the
incorporation of the decisions of the Schengen Executive
Committee into the national legislation of the member states.
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