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Zentrale Gruppe BrOssel, den 25. November 1996 
SCH/C (96) 100 

. Obersetzung; Orig. FR 

Fragen der Zentralen Gruppe an 
ltalien« Griechenland und Osterreich im Hinblick auf die Inkraftsetzung des 

Schengener DurchfOhrungsQbereinkonlmens 

I. Rechtliche Voraussetzungen fUr die Inkraftsetzung des SpO 

1. 1st das Gesetzgebungsverfahren zum Beitritt Ihres Staates zum soO 
abgeschlossen? Ggf. in welchem Stadium befindet es sich? 

2. Wurden die Beitritte Spaniens und Portugais ratifiziert? 

3. 1st die nationale Oatenschutzgesetzgebung gemiB Artikel 117 soO 
abgeschlossen? Ggf. in welchem Stadium befindet sie sich? 

/ 

4. Welche sonstigen rechtlichen Hindernisse stehen einem Inkrafttreten 
entgegen? 

5. Wurden die Art .eiten zur Umsetzung der Bestimmungen des Schengener 
DurchfOhrungsObereinkommens in nationale Rechtsvorschriften bereits 
zum AbschluB gebracht? Gilt dies auch fOr die BeschlOsse des 
Exekutivausschusses? 

It: Kontrolle und Oberwachung der AuBengrenzen 

1 . Welche Behorden Ihres Staates haben welche Grenzschutz-/ 
Grenzkontrollaufgaben? 

2. Wieviel Personal ist in diesen Behorden eingesetzt 
an den GrenzObergingen, 
im Bereich der GrOnen Grenzen, 
im Bereich der Blauen Grenzen? 

3. Um wieviele Krafte wurden die Grenzbehordert verstarkt, um den' 
Schengener Kontroll- und Oberwachungsstandard zu erreichen 

an den GrenzObergingen, 
im Bereich der GrOnen Grenzen, 
im Bereich der Blauen Grenzen? 
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4. Welche Aus- und FortbiidungsmaBnahmen wurden im Hinblick auf den 
Schengener Kontrollstandard durchgefOhrt? 

5. Wurde den fOr die Grenzkontrolle zustandigen Beamten das Gemeinsame 
Handbuch zur Kenntnis gebracht? 

6. Welche neuen Einsatzkonzepte wurden und werden eingefOhrt, z.B. 

7. 

Schaffung von regional zustandigen Organisationseinheiten, die 
zoryenObergreifend (GrenzObergange und GrOne/Blaue Grenzen) 
agieren und Obe!r schnell bewegliche Einheiten fOr 
Schwerpunkteinsatze verfOgen, 
Bildung besonderer Ermittlungsgruppen zur Bekampfung der 
grenzOberschreitenden Kriminalitat, 
Oberwachung der GrOnen/Blauen Grenzen an der Grenzlinie und 
raumbezogen im Grenzhinterland unter Einbe.ziehung von 
Kraften der allgemeinen Polizei? 

Welche technische AU$stattung ist an den GrenzObergangen 
vorhanden und neu eingefOhrt worden, z.B. 

SI5-Abfragegeriite (fest installiert und mobil), 
Schengener Ein- und Ausreisestempel, 
Dokumententestgerate? 

8. Wie sind die Krafte zur Oberwachung der GrOnen und Blauen Grenzen 
technisch ausgestattet worden, z.B. mit 

Hubschraubern/Flugzeugen, 
Booten/Schiffen, 
Nachtsicht-!Warmebildgeraten? 

9. Welche weiteren personellen und tectinischen Verstarkungen sind in 
welchem Zeitraum vorgesehen? 

10. 1st auch der Zoll in die GrenzOberwachung eingebunden? In welchem 
Umfang sind Krafte verfOgbar? Wie. funktioniert die Kooperation mit 
den Grenzbehorden? 

III. Flughafen 

1 . Welche baulichen MaBnahmen wurden durchgefOhrt zur Trennung der 
Passagiere von Intra-Schengen- und DrittlandflOgen? 

, . 
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2. Welche administrativen MaBnahmen sind ggf. an welchen Flughafen 
fur einen Obergangszeitraum eingefUhrt worden, um eine Trennung der 
Reisenden zu gewahrleisten? 

3. Erfolgt eine Kanalisierung der Reisenden von Drittlandflugen nach 
gemeinsch&ftsrechtlich Begunstigten einerseits und Drittauslandern 
andererseits? 

4. In welchem Umfang wurden die Kontrolleinrichtungen ausgebaut, um 
die eingehenden Schengener AuBengrenzkontrolien durchzufUhren? 

Seehafen 

, . Welche baulichen MaBnahmen wurden durchgefuhrt zur Trennung der 
Passagiere von Intra-Schengen- und Drittlandfahrverbindungen? 

2. Welche administrativen MaBnahmen sind ggf. in welchen Seehafen fUr 
welchen Zeitraum eingefuhrt worden, um eine Trennung der Reisenden 
zu gewahrleisten? 

3. Erfolgt eine Kanalisierung der Reisenden von Schiffen, die aus 
Drittlandern kommen, nach gemeinschaftsrechtlich Begunstigten 
einerseits und Drittauslandern andererseits? 

4. In welchem Umfang wurden die Kontrolleinrichtungen erweitert, um 
die eingehenden Schengener AuBengrenzkontrollen durchzufUhren? 

V. Schengener Informationssytem 

, . 1st die nationale Komponente des Schengener Informationssystems 
personell und technsich betriebsfahig; so daB ein stabiler AnschluB an 
das C.SIS sichergestellt werden kan? 

2. 1st die Kopplung des N.SIS an das nationale Informationssytem erfolgt 
und getestet? 

3. Wie wird die Stabilitat und VerfUgbarkeit der Leitungen zwischen dem 
N.SIS und dem C.SIS bewertet? 
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4. Wieviele Endgerate stehen fur Eingaben und Abfragen zur Verfugung 
bei 

Polizei, 
Grensschutz, 
Auslandsvertretungen 
Auslander- und Asylbehorden? 

5. Welche Aus- und FortbildungsmaBnahmen wurden fur die Benutzer 
durchgefUhrt (z.B. auch Erstellung von Handbuchern, Anpassung von 
Vorschriften) ? 

6. Sind die im SIS einzustellenden Daten vorbereitet worden? Wann 
korinte die nachtragliche Erfassung aller vorhandenen (historischen) 
Oatenbestande abgeschlossen sein? 

7. Wie ist das SIRENE-Buro Ihres Staates personell und technisch 
ausgestattet? Welche Planungen bestehen ggf.? 

8. Welche Vorbereitungen wurden konkret zur Vorbereitung und 
Abwicklung der Prufung nach Artikel 95 Abs. 2 soO getroffen? Gibt 
es diesbezugliche Abstimmungen mit der Justiz, insbesondere um den 
Vorrang von Ausschreibungen im SIS vor INTERPOL zu sichern? 

9. Welche Vorbereitungen wurden zur Abwicklung der Aktivitaten im 
Zusammenhang mit Artikel 96 (Einreiseverweigerung) sowie den 
Artikeln 5 und 25 soO getroffen? 

Welche Behorden werd~n in Ihrem Staat die ,t(usschreibung",m 
zur Einreiseverweigerung gemar., Artikel 96 soO vornehmen? 

Welche Behorde nimmt die Funktion der nationalen SIRENE fUr 
Ausschreibungen nach Artikel 96 soO wahr? Bestehen klare 
Meldewege zwischen den Betemgten nationalen Behorden? 

Wie ist sichergestellt, dar., das nationale SIRENE-Buro auf 
Hintergundinformationen (z. B. Bescheid uber eine 
Ausweisung/Abschiebung) zugreifen kann, die nlcht im SIS 
gespeichert sind? ' 

Welche Behorde wird nationale Kopfstelle fUr 
Konsultationsersuchen und Konsultationsempfang im Rahmen 
der OurchfUhrung von Artikel 25 soO sein? 

• 
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10. 1st eine nationale Kontrollinstanz nach Art. 114 SDO vorhanden? 
Wann wird eine soche ggf. eingerichtet werden? 

VI. Bekampfung der Betaubungsmittelkriminalitat 

\ 

, . Welche MaBnahmen einschlieBlich der Ratifikation der einschlagigen 
internationalen Obereinkommen wurden von welchen Behorden zur " 
Bekampfung der nationalen und grenzuberschreitenden 
Rauschgiftkriminalitat unternommen? Welche Stelle ist fur die 
Zusammenarbeit mit den Schengen-Partnern zustandig? 

2. In welchem Umfang wurde und wird bei der Verstarkung der 
AuBengrenzkontrolle moderne Rauschgiftdetektionstechnik (z. B. 
Container-Scanner) eingesetzt? Ober was fur Gerate verlugen die 
Behorden Ihres Staates? 

3. Wird von dem Instrument der kontrollierten Lieferung in der nationalen 
und der internationalen Zusammenarbeit Gebrauch gemacht? Wenn 
ja, in welchem Umfang und mit welchem Erfolg? 

4. Wurden nationale Bestimmungen geschaffen, die" die Sicherstellung 
und den Verlall von Vermogensgewin aus dem unerlaubten 
Betaubungsmittelhandel ermoglichen? 

5. - Wurden die notwendigen Schritte zur Billigung der Bescheinigung fOr die 
Beforderung von Betaubungsmitteln im Rahmen einer arzllichen 
Behandlung ergriffen? 

VII. Waffenrecht 

1. Wurde die EU-Waffenrichtlinie in nationales Recht umgesetzt? Ggf. 
welchn Stand hat dat Gesetsgebungsverfahren? 

2. Welche personellen und organisatorischen MaBnahmen wurden 
getroffen, um e'ine Anwendung der EU-Waffenrichtlinie/des 
entsprechenden nationalen Rechts durch die zustandigen Behorden 
sicherzustellen? 

3. Wie und in welchem Umfang werden Informationen uber 
Waffenerwerbsfalle zwischen Behorden Ihres Staates ur'ld Dienststellen 
in den anderen EU-Mitgliedstaaten ausgetauscht? 
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VIII. Visumerteilung/konsularische Zusammenarbeit 

1 . In welchem Umfang sind die Auslandsvertregungen ausgestattet, um 
Schengen-Visa zu erteilen 

Zurverfugungstellung von Schengen-Visa-Marken, 
SIS-Abfragegerate? . 

2. Wurde die Gemeinsame Konsularische Instruktion an die 
Auslandsvertretungen verteilt? 

3. Welche Schritte wurden - soweit erforderlicht - im Hinblick auf eine 
Harmonisierung der Visagebuhren unternommen? 

4. Wie erfolgt die Obertragung der Daten von den Auslandsvertretungen 
Ihres Staates zu Ihrer Zentralen Behorde (insbesondere in 
Konsultationsfallen? 

5. Wie ist die konsularische Zusammenarbeit der Auslandsvertretungen 
Ihres Staates mit den Auslandsvertretungen der anderen Schengen­
Staaten? 

6. Welche Voraussetzungen wurden fur eine Teilnahme Ihres Staates am 
automatisierten Verfahren zurch Durchfuhrung der Konsultationen 
nach Art. 17 Abs. 2 SOO (VISION-Netz) geschaffen? 

Wie ist der aktuelle Realisierungsstand? 
Existiert ein Mengengerust bezuglich der zu erwartenden Visaanfragen 
weltweit und der erwunschten bzw. der durchzufuhrenden 
Konsultationen in der Zentralen Behorde (manuell oder automatisch)? 

7. 1st die EinfUhrung der Selektiven Konsultationen gemaB Anlage 58 
FuBnote 4 der Gemeinsamen konsularischen Instruktion fUr 
chinesische Antragsteller moglich? 

IX. Ruckubernahme 

1 . Welche Ruckubernahmeabkommen bestehen 
. mit anderen Schengen-Staaten, 
mit Drinlandern? 

2. Wieviele Personen sind aufgrund dieser Abkommen seit 1990 
ruckgefUhrt worden? 

• 
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Zu welchen Anteilen erfolgte die Ruckfuhrung von Auslandern 
in die anderen SChengen-Staaten, 
in benachbarte Drittstaaten, 
in die Herkunftslander? 

4. Welche rechtlichen und praktischen MaBnahmen wurden ergriffen, um 
die Entfernung von Drittauslandern mit iIIegalem Aufenthalt 
durchzufuhren? 

5. Gibt es eine zentrale Stelle zur Beschaffung von 
Heimreisedocumenten? Welche Erfahrungen wurden mit der 
Ausstellung dieser Dokumente gemacht? 

6. Wie viele Einreiseverweigerungen wurden von jedem der drei Staaten 
ausgesprochen? (Gesamtzahl, Verteilung der am haufigsten 
betroffenen Staaten, Verteilung nach Grenzubergan.gsstelle und nach 
dazwischenliegenden Grenzabschnitten). 

X. Asyl 

1 . Wie ist der Stand der organisatorischen Umsetzung der asylrechtlichen 
Bestimmungen des SOU in Ihrem Staat? 

Wird eine eigene Arbeitseinheit fur diese Zwecke eingerichtet? 
Bei welcher Behorde soli die Einheit an-/eingegliedert sein? 

Wird diese Stelle zentraler Ansprechpartner fJr aile 
C oernahmeersuchen sein? 

Welche Stellen sind in die Ourchfuhrung der asylrechtlichen 
Bestimmungen eingebunden (Innenministerium, Polizeibehorden, 
Grenzstellen etc.)? 

Wie soli das Zustandigkeitsv~rfahren konkret organisiert 
werden? Was ist im Faile von Uberstellungen durch Ihren Staat 
vorgesehen? Gibt es bereits Ansprechpartner fur die Behorden 
der anderen Schengen-Staaten, die dort mit asylrechtlichen 
Angelegenheiten befaBt sind? Sind bereits bilaterale 
Sprachenregelungen fur die Koreespondenz vereinbart? 
Welche? 

Besteht in ihrem Staat Interesse, Informationen uber die 
Umsetzung der asylrechtlichen Bestimmungen des SOU in 
anderen Schengen-Staaten zu erhalten? 
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2. Sind fur die Umsetzung der Schengener Asylbestimmungen 
Anderungen des Asyl- und/oder Auslanderrechts Ihres Staates 
erforderlich? Wie wird das Verhaltnis der Schengener Asylregelungen 
zum Prinzip des sicheren Orittstaates geregelt? 

XI. Einwanderung 

1 . Welche strafrechtlichen Sanktionen sind nach Ihrem nationalen Recht 

2. 

eingefuhrt worden gegen 
iIIegale Einwanderer, 
Schleuser, 
Arbeitgeber, die unbefugt aufhaltige Auslander beschaftigen? 

Welche strafrechtlichen MaBnahmen sind in Erfullung von Artikel 27 
soO vorgesehen, wenn Personen Orittauslander in das Hoheitsgebiet 
der anderen Schengen-Sta.aten einschleusen? 

3. Gibt es den Strafbestand der Ausschleusung? 

4. Sind Beforderungsunternehmer im Blick auf Artikel 26 soO gesetzlich 
verpflichtet worden, aile erforderlichen MaBnahmen zu treffen, um sich 
zu vergewissern, daB der auf dem Luft- oder Seeweg beforderte Oritt 

5. Wird der Grenzubertritt auBerhalb der Grenzubergangsstellen mit 
strafrechtlichen oder verwaltungsrechtlichen Strafen belegt? 

6. Wel.che Krafte sind mit der Bekampfung der iIIegalen Eir1'lvanderung 
innerhalb des Hoheitsgebiets betraut und uber welche prazisen 
Kompetenzen und rechtlichen und praktischen Mittel verfUgen· sie zur 
AusfUhrung ihrer Aufgaben? 

• • 
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.. XII. Polizeiliche Zusammenarbeit 

1 . Mit welchen Orittlandern wurden Vereinbarungen uber die polizeiliche 
Zusammenarbeit getroffen oder befinden sich in Vorbereitung? 

2. Mit welchem Schengen-Staaten wurden Verelnbarungen uber die 
polizeiliche Zusammenarbeit in den Grenzgebieten auf der Grundlage 
von Artikel 39 Abs. 4 soO getroffen oder befinden sich in 
V orbereitung? 

3. Mit welchem anderen Schengen-Staaten wurde der Austausch von 
Verbindungsbeamten vereinbart (Art. 7 und 47 SOO) 

4. Wie wurden und werden Polizeibeamte auf die Umsetzung der 
Regelungen des soO vorbereitet? Wurden Handlungsanweisungen, 
Verwaltungsvorschriften usw. fur die Umsetzung der Bestimmungen 
des soO erstellt? 

5. Wurde den Polizeibeamten der Leitfaden uber die grenzuberschreitende 
polizeiliche Zusammenarbeit ubermittelt? . 
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