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EINFUHRUNG

- Zusammensetzung des Besuchsteams

Frau A. COLAS, luxemburgischer Vorsitz
Herr M. KUHLMANN, Deutschland

Herr J. GALAN, Spanien

Herr J. CATHALA, Frankreich

Herr A. VALENTINETTI, Italien

Frau PAULSEN, Norwegen

Herr E. BUYSSENS, Generalsekretanat
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. Datum des Besuchs, besuchte Orte

22. Oktober 1996: Zugelassene Grenziibergangsstelle Moéllesuiaz, Collonges-sous
Saléve und Saint-Juien-en-Genevois

23. Oktober 1996: Hafen von Marseille

24. Uktober 1996: Flughafen Orly

I. LANDAUSSENGRENZE:

Das Besuchsteam wurde von Herm Collet, Hauptkommissar und Leiter der DDCILEC,
Dienststelle fir Einwanderungskontrolle und Bekdmpfung der Beschéftigung von illegalen
Arbeitnehmem, empfangen. Dariiber hinaus haben Vertreter des Zolls und des Amtes fir
indirekte Steuem sowie der nationalen Gendarmerie an dem Besuch teilgenommen.

A. Beschreibung des Genfer Bereichs der franzésisch-schweizerischen Grenze des
Departements Haute-Savoie

- Ort: Zugelassene Grenzlbergangsstellen Moéilesulaz, Collonges-sous Saléve und
Saint-Juien-en-Genevois
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Das Departement Haute Savoie hat eine 196 Kilometer lange Grenze mit der Schweiz (der
Kanton Valais mit einer Berggrenze, der Kanton Vaud mit einer Seegrenze und Genf) und
eine 35 Kilometer lange Grenze mit Italien. Der Genfer Bereich der franzdsisch-
schweizerischen Grenze umfa3t nur 55 Kilometer der 230 Kilometer langen Grenze des
Departements (24 % der gesamten Grenze), aber 4/5 der 50 Millionen Personen, die den
. Jahresverkehr ausmachen, Gberqueren in diesem Bereich die Grenze, und 28 der 32
StraBen, Uber die das Ausland erreicht werden kann, d. h. 87,5 % der Verkehrswege, Ilegen
in diesem Gebiet.

Die Grenze trennt die Stadtgebiete von Genf und Annemasse. Auf franzdsischer Seite ist
im Zentrum dieser Hochebene das zusammenhdngende Stadtgebiet von Annemasse
gelegen, das sich praktisch von Saint-Julien-en-Genevois bls Ville-la-Grand erstreckt und
ungeféhr 100 000 Einwohner zhit.

~ Das Hauptmerkmal dieser Grenze ist ihre Nahe zu Genf, und sie ist von den franzdsischen
Departements Ain und Haute Savoie umgeben. Vom Departement Haute Savoie aus ist
Genf direkt Gber 26 Stralen, 2 Autobahnen und 1 Bahnhof zu erreichen.

Was das Verkehrsaufkommen an den meisten zugelassenen Grenzibergangsstellen
anbelangt Uberwiegt unter anderfem der tégliche Pendelverkehr von ungefahr 24 000
Grenzarbeitem, 5 000 Personen mit doppelter Staatsangehérigkeit und Beamten, die bei
intemationalen Organisationen tatig sind, sowie ein stédndiger Verkehr aufgrund des
intensiven Austausches auf dem Gebiet des Handels, der Kultur oder der
Freizeitgestaltung; insgesamt passieren also ungeféhr 45 000 Pendler pro Tag die Grenze.

Eine begrenzte Anzahl von Grenzilbergangsstellen, namlich die zugelassenen
Grenziibergangsstellen Saint-Julien-en-Genevois/Autobahn, Saint-Julien-en-
Genevois/Strae, Vallard Autobahn, Veigy/Strale und Moéllesulaz, die gemeinsam oder
erganzend von Polizei und Zoll besetzt werden, sind durch den Tourismus- und
intemationalen Handelsverkehr betroffen.

Abgesehen vom Fahrzeugverkehr finden an zwei Grenziibergangsstellen
FuBgingerkontrollen statt: Moéllesulaz (7 000 Personen/Tag) und GENEVE-Eaux Vives,
Ankunftsort der Eisenbahnverbindung aus Richtung Annemasse, die hauptsachlich von
Bewohnem des Grenzgebietes und Touristen (600 Personen pro Tag) benutzt wird.

Nach Aussagen unserer Gesprachspartner befindet sich auBerdem ein Projekt zum Bau
einer U-Bahn, die Annemasse mit Genf verbindet (17 Kilometer Lénge, 30 Stationen) und
fur das Jahr 2002 geplant ist, gerade in der Entwurfsphase.

- Nitzliche, sachdienliche Bemerkungen und statistische Angaben

Die statistischen Angaben sind im Anhang aufgefiihrt. Diese Angaben beziehen sich vor
allem auf die FRP-Konsultation (Fichier des Personnes Recherchées - Datei gesuchter
Personen), Einreiseverweigerungen, Personen mit bei der Ausreise festgestelltem
unrechtméBigem Aufenthalt, Drittausldnder mit unrechtméBigem Aufenthalt im
Hoheitsgebiet und die Ersuchen um politisches Asyl. Im Hinblick auf die
Einreiseverweigerungen im Departement Haute-Savoie ist hervorzuheben, dal ungefahr 55
% der Einreiseverweigerungen an den neun Grenzlbergangsstellen zur ‘Schweiz und
45 % an der einzigen Grenziibergangsstelle zu Italien erfolgt sind.
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B. An dieser Grenze eingesetzte Mittel:

- Zustindiger nationaler Dienst

Seit Oktober 1994 ist die DICCILEC (Organigramm im Anhang) mit der Kontrolle des
grenzuberschreitenden Personenverkehrs beauftragt, jedoch auch mit der Bekampfung der
ilegalen Einwanderung und ihrer Mittel (Schleuserbanden, falsche Dokumente,
Schwarzarbeit). Die DICCILEC ist an das Innenministerium angegliedert (Aligemeine
Direktion der Nationalen Polizei).

Der Zoll hat ein allgemeines und sténdiges Kontroll- und Durchsuchungsrecht in bezug auf
Personen, ihr Gepéack, Waren und Transportmittel im Hinblick auf die Einhaltung der
Zollordnung und die Durchfihrung der Schmuggelfahndung (Artikel 60 der Zollordnung).
AuBerdem haben die Zollbeamten die Befugnis, Personendurchsuchungen ebenso wie das
Offnen und die Durchsuchung von Kraftfahrzeugen vorzunehmen. Artikel 67 der
Zollordnung Ubertrdgt diesen Beamten ebenfalls das Recht, Identitdtskontrollen bei
Personen durchzufihren, die in das Zollgebiet elnrelsen oder ausreisen oder sich im
Zoligrenzbezirk bewegen.

Wenn die Mitarbeiter der DICCILEC nicht vor Ort sind, fuhren die Zollbeamten die
Einwanderungskontrolle gemaR Artikel 11 des Dekrets 82-442 vom 27. Mai 1982 durch.

Der Zoll ist an das Haushaltsministerium angegliedert.

Die Tatsache, daR die intenationalen Verpflichtungen bei der Anwendung des Schengener
Ubereinkommens eingehalten werden muissen, hat aus Grinden der Effizienz und
Wirtschaftlichkeit die Minister fur Inneres und Haushalt dazu veranlat, eine geographische
und funktionelle Komplementaritdt zwischen der DICCILEC und dem 2Zoll fur die
Uberwachung der AuRengrenzen zu schaffen. Diese Komplementaritat wird durch den
Ministerialrunderia® NOR/INT/C/9500282/C vom 6. November 1995 geregelt, in dem die
entsprechenden Regeln definiert und die Liste der Grenzibergangsstellen zu Land, See
und in der Luft festlegt, an denen die eine oder andere dieser Dienststellen mit der
Personenkontrolle betraut ist. Bei Einhaltung des Prinzips der geographischen
Komplementaritat ist die DICCILEC weiterhin an den Grenzubergangsstellen mit starken
Verkehr im Einsatz, und die anderen zugelassenen Grenzibergangsstellen werden durch
die Zollbehérde kontrolliert. Aufgrund dieser funktionellen Komplementaritdt wird dem Zoll
Uber seine eigentliche Einreiseverweigerungsbefugnis hinaus und nach Ausbildung durch
die Sondereinheit der DDCCILEC die Zustandigkeit im Bereich der Sondervisa bei der Ein-
und Ausreise, der Laissez-passer und der "freies Geleit" (jedes Mal nach gleichiautender
Stellungnahme der DICCILEC), der Ausreiseverweigerungen und der Ausschreibung zur
endgliltigen Ausweisung von Drittauslandern tbertragen.

Mit Hilfe eines Protokolls missen in jeder Abteilung die konkreten Modalitdten des
Einsatzes der betroffenen Dienststellen festgelegt und genau beschrieben werden sowie
die Kontakte, die zwischen ihnen geschaffen werden muissen, formalisiert werden. Dieses
Protokoll wird gerade im Departement Haute-Savoie ausgearbeitet.

In Anbetracht des zwischen der DICCILEC und dem Zoll geschaffenen Prinzips der
Komplementaritit sind die Beziehungen zwischen beiden Verwaltungen sehr intensiv. Es
konnte ebenfalls festgestelit werden, daB die Kontakte mit dem Leiter der Gendarmerie von
Haute-Savoie ebenfalls sehr eng sind.
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- Personalaufgebot und Ausbildung
Personalbestand:

Die DDCILEC von Haute-Savoie hat 58 Beamte nur fur die SCI GAILLARD (Dienststelle fur
Einwanderungskontrolle), ndmlich 26 Beamte fur die UCI Moéllesulaz (Einheit fur
Einwanderungskontrolle), 17 fiur die UCI St. Julien/Autobahn und 15 Beamte bei der
mobilen Kontrolle der UCI Vallard. Der Zoll verfugt Gber 193 Beamte, die mit den Kontrollen
an den zugelassenen Grenzilbergangsstellen und den mobilen Kontrolien betraut sind.
Diese Zahlen beziehen sich allein auf den Genfer Bereich der franzésisch-schweizerischen
Grenze von Haute-Savoie. :

Der Personalbestand dieser beiden Verwaltungen wurde infolge des Inkraftsetzens der
Schengener Ubereinkommen nicht aufgestockt, aber das weiter oben angefiihrte Prinzip
der Komplementaritdt emmdglichte es, die sicherlich vorhandenen Personalprobleme zu
mildern.

Es ist darauf hinzuweisen, dafl wahrend des Zeitraumes von September 1995 bis Juni 1996
der Plan Vigipirate (Aktionsplan gegen den Terrorismus) eine konsequente Vervielfachung
der Kontrollen an den Auengrenzen durch die Durchfihrung von gemischten Streifen zur
Folge gehabt hat.

Ausbildung:

Die Ausbildung des Personals an der DICCILEC:

Die Beamten der Nationalen Polizei in Frankreich absolvieren eine Ausbildung von 12 bis
24 Monaten je nach Dienstgrad, wéhrend der die Probleme in Zusammenhang mit den
grenzlberschreitenden Kontrollen behandelt werden.

Im Ubrigen wird als Einflihrung fir die Personen, die zur DICCILEC versetzt werden, ein
einwéchiges Praktikum bei inrer Ankunft in der Dienststelle durchgefiihrt. Dariber hinaus
wird eine Ausbildung vor Ort regelméRig fur die Beamten der Dienststelle durch das
Personal der Human Ressources innerhalb dieser Dienststelle organisiert (Informatik,
SchieRen, falsche Dokumente, ....). Schiieilich werden diese Tatigkeiten durch
Ausbildungspraktika ergénzt, die sowohl auf regionaler als auch auf nationaler Ebene
geplant sind.

Es wurde angefuhrt, dal die Anwendung des Vigipirate-Plans 1995 und 1996 zur
Streichung der flr die Anwendung des Schengener Ubereinkommens spezifischen lokalen
Ausbildungspraktika flihrte, die in den kommenden Monaten durchgefiihrt werden.

Die Ausbildung beim Zoll:

Die Ausbildung der Ausbilder: Im Rahmen der Komplemtaritdt DICCILEC/Zoll wurden
Ausbildungskurse fir Ausbilder durch die DICCILEC fur die Beamten des Zolls
durchgefiihrt. Seit Anfang 1996 fuhrt der Zoll erganzend eine Ausbildungsreihe durch, die
mehrfach angeboten wird, so daR alle Zollbeamten diese Ausbildungkurse besuchen
kénnen.

- Materialaufgebot und Techniken

Die verschiedenen Kontrollposten der DICCILEC sind mit Datenendgeraten mit direktem
Zugriff auf das SIS und die nationalen Datenbestidnde ausgestattet (Datei gesuchter
Personen, Datei gestohlener Fahrzeuge, Nationale Datei der Drittauslénder). Daruber
hinaus verfigen sie Uber entsprechende Kommunikationsmittel ebenso wie Uber
Softwareprogramme zur Verfahrenserfassung. Die UCI Moéllesulaz und St. Julien sind im
ubrigen mit Dokumentestgeraten ausgestattet (Gerate zur Detektion von faischen
Dokumenten).

Ay or”
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Die Kontrollposten des Zolls sind mit Datenendgeraten ausgestattet, die einen direkten
Zugang zum FNID (Nationale Datei der Verstéle gegen die Zollbestimmungen) und zum
SIS haben (durch zwei aufeinanderfolgende Abfragen). Dartiber hinaus ist der Posten von
Collonges-sous-Saléve mit zwei Geréten zur Detektion von falschen Papieren ausgeristet,
wovon eines mobil ist.

- Art der Kontrolie(n)

Die Polizei- und Zollbehérden fihren drei Arten von Kontrollen durch: die Kontrollen an den
zugelassenen Grenzlbergangsstellen, die Kontrollen in den zwischen den
GrenzUbergangsstelien liegenden Gebieten, die Kontrollen im Landesinneren mittels eines
konzentrischen Systems.

Kontrollen an den zugelassenen Grenzlbergangsstellen: Einen groRBen Teil des
Grenzlibergangsverkehrs in dieser Zone bildet der kleine Grenzverkehr. Der kleine
Grenzverkehr zwischen Frankreich und der Schweiz wird durch das franzésisch-
schweizerische Abkommen (ber den Grenzverkehr vom 1. August 1946 und das
Abkommen zwischen der Schweiz und Frankreich bezlglich der Grenzarbeiter von 15. April
1958 geregelt. Folglich kénnen die Schweizer Staatsbirger, die Inhaber eines
Grenzausweises sind, die Grenze.auerhalb der zugelassenen Grenzlibergangsstellen an
den in diesem Ausweis genannten Punkten passieren.

Stichprobenkontrollen: Diese Aufgabe fallt in den Zusténdigkeitsbereich der mobilen Einheit
der SC| Gaillard und der UCI Vallard. Abhdngig von dem an den zugelassenen
Grenziuibergangsstellen verfugbaren Personal fuhren Streifen mit zwei Beamten die mobilen
Kontrollen an den Ubergangsstellen nahe der zugelassenen Grenzibergangsstellen durch.
Hierbei handelt es sich ebenfalls um eine Aufgabe der mobilen Uberwachungseinheiten des
Z2olls, die &dhnliche Kontrollen mit drei Beamten pro Streife durchflhren. Die beiden
Verwaltungen gestalten die Koordinierung dieser mobilen Stichprobenkontrollen, um
Doppelkontrolien zu vermeiden und somit eine bessere Uberwachung der dazwnschen
liegenden Gebiete zu gewahrleisten.

Konzentrisches System: Das Fehlen von natirlichen Hindemissen, das Vorhandensein
einer stadtischen Grenze, die Anzahl der Grenzibergangsstellen (28 auf 55 Kilometer)
sowie ein weitldufiges StraRennetz, das Ausweichwege erméglicht, haben die unmittelbar
betroffenen Dienststellen dazu veranlaBt, ein konzentrischen Kontrolisystem auf den
StralBen- und Eisenbahnachsen in einem bestimmten Abstand zur Grenze zu organisieren,
wobei als Ausgangspunkte die Orte mit dem hochsten Verkehrsauskommen gewahit
wurden.

Was die Eisenbahn anbelangt, wird in den Bahnhéfen Annemasse und Bellegarde eine fast
systematische Kontrolle der Fernzige, im Bahnhof von St. Julien in geringerem MaRe,
durch die Dienststellen der Polizei und des Zolls vorgenommen. Ebenso sind diese
Dienststellen haufig an den Mautstellen der Autobahnen im Einsatz, wo die Autobahnpolizei
im standigen Dienst ist.

Die Gendarmerie des Departements und der Zoll fuhren ebenfalls Kontrollen auf den
Nationalstra3en durch.

Die Grenzarbeiter mit Wohnsitz in Haute-Savoie, definiert in Artikel 1 des Abkommens von
15. April 1958, benutzen eine den franzésischen Kontrolldienststellen vorbehaltene Spur
von 16.00 oder 16.30 bis 19.30 Uhr an Arbeitstagen in Gaillard Vallard Autobahn, Gaillard
Moéllesulaz und Saint-Julien-en-Genevois Autobahn. Diese Spur kann durch Vorzeigen
einer griinen Scheibe mit orangefarbener Vignette Gberquert werden. Diese wird erst durch
den Zoll nach Priifung der Gultigkeit der Dokumente und Abfrage der Polizeidatenbesténde
ausgestellt.
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- Zusammenarbeit mit dem Nachbarstaat

Aufgrund der Bedeutung des grenziberschreitenden Verkehrs zwischen dem Departement
Haute-Savoie und dem Kanton Genf haben die betreffenden Polizeidienststellien im
Rahmen eines Informationsaustausches justizieller und verwaltungstechnischer Art und vor
allem im Bereich der Rlckubernahme téglich miteinander zu tun. Auf diese Weise fihren
die franzdsischen Behdérden sowohl mit der Genfer Polizei als auch mit der Grenzpolizei
einen Informationsaustausch durch:

1) Genfer Polizei (Ruckibernahmen)

Das diensthabende Team der SCI Gaillard hat die Aufgabe, alle Schritte mit der Genfer
Polizei zu zentralisieren oder durchzufihren.

In den meisten Fallen ist festzustellen, daR diese Rulckibermnahmen Richtung
Schweiz/Frankreich stattfinden (Genf Ubt aufgrund seines Reichtums und seiner Vielfalt
eine Anziehungskraft auf viele Personen mit franzésischer Staatsangehoérigkeit, die
Straftaten von geringer Bedeutung begehen, auf rechtmdBig in Frankreich wohnhafte
Drittauslander und auf illegal eingereiste Personen, die gegen das schweizerische Recht
verstoen).

In der anderen Richtung ist die Dienststelle hauptsdchlich mit Festnahmen von
Drittauslandern aus Léndern, aus denen eine betrdchtliche Anzahl von illegalen
Einwanderern kommen, beschéftigt, die nicht im Besitz eines guitigen Dokumentes oder
Visums sind.

Im allgemeinen scheinen diese Rlckubernahmen zur Zeit im Sinne der Erfordemisse, der
" Entschlossenheit und der FaimeR auf beiden Seiten gem&R dem Abkommen (iber die
Ruckibernahme von Personen an der Grenze von 30. Juni 1965. .

2) Grenzpolizei (Einreiseverweigerungen)

Die Grenzpolizei, eine Bundesdienststelle, zeigt eine sehr starke Prdsenz an den lokalen
Grenzen. Ein Abkommen zwischen den Dienststellen regelt die Uberstellung im Falle von
Einreiseverweigerungen in bezug auf Personen mit méglichem unrechtméBigem Aufenthalt
in dem Land, aus dem sie ausreisen.

C. Beobachtungen des Besuchsteams

- Von allen Teilnehmern geteilte Beobachtungen

Abgesehen von den in den vorhergehenden Teilen enthaltenen Bemerkungen formuliert das
Besuchsteam die folgenden Bemerkungen:

Kontrollen: Die geographische Beschaffenheit mit zahlreichen Einreisestellen auf
stadtischem Gebiet ebenso wie die starke Verkehrsdichte, besonders zu bestimmten Zeiten,
erschweren eine effiziente Kontrolle. Auch wenn die zugelassenen- Grenzibergangsstellen
sowohl von der DICCILEC als auch durch den Zoll gut berwacht werden, konnte das
Besuchsteam doch feststellen, daB es &uRerst schwierig ist, an diesen
Grenzibergangsstellen bei starkem Verkehr Personenkontrollen durchzufihren, die den
Anforderungen des Artikels 1.3.3 Abs. 2 des Gemeinsamen Handbuchs entsprechen, in dem
festgelegt ist, daR "Drittauslander bei der Einreise und bei der Ausreise in der Regel einer
eingehenden Kontrolle unterliegen”, und dies ungeachtet der eingesetzten Mittel. Das
Besuchsteam konnte foiglich feststellen, daf vor allem die Kontrolien im Landesinneren
durch mobile Streifen verstérkt werden.
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An der Grenziibergangsstelle Moéllesulaz wurde festgestellt, dal die Kontrolle der
FuBganger auf der Kontrollspur durchgefihrt wird, die auch fur die in das franzdsische
Hoheitsgebiet einreisenden Fahrzeuge bestimmt ist. )

Das Besuchsteam schlagt vor, diesem Fulgéangerstrom eine besondere Spur vorzubehalten.
Der Personalbestand: Der Personalbestand der DICCILEC und des Zolles wurde seit dem
Inkrafttreten des Schengener Ubereinkommens nicht aufgestockt. Auch wenn es stimmt, daR
das Prinzip der Komplementaritdt das Problem mildern kann, ist es dennoch richtig, daR
diese Organisation nicht die Durchfiihrung von Kontrollen in ausreichendem MaRe
ermoglicht. Eine Aufstockung des Personalbestands erweist sich dennoch als zweckdienlich
und uneridBlich, um vor allem die Kontrollen in den zwischen den Grenzibergangsstellen
liegenden Bereichen zu erhéhen.

Konsultationen des SIS: Die Anzahl der Konsultationen ist gering. Zum einen konsultieren die
Kontrollbeamten nicht systematisch das SIS. Der groRe Prozentsatz beim kleinen
Grenzverkehr von Personen, die den Kontrolldienststellen bekannt sind, bietet zum Teil eine
Erkldrung fur diese Haltung. Dariiber hinaus haben die franzésischen Behérden betont, da
das SIS nicht betriebsfahig ist, was eine Konsultierung des SIRENE-Blros notwendig macht,
bevor die erforderlichen Informationen zur Verfligung stehen.

Die Zusammenarbeit zwischen der DICCILEC, dem Zoll und der Gendarmerie scheint
hervorragend zu sein, wochentliche Sitzungen mit dem Préfekten bieten die Mdéglichkeit,
diese Zusammenarbeit vor Ort zu férdem.

Im Ubrigen findet die Koordinierung der gemeinsamen Streifen und Einsétze durch die 2
Kontrolistellen der DICCILEC und den.Zoll statt. Die Kontakte mit den schweizerischen
Behorden scheinen ebenfalls sehr gut zu sein.

lllegaler Zuwanderungsstrom aus Frankreich:

Bei einem informellen Treffen mit den schweizerischen Behdrden wurde unterstrichen, da
seit Anfang des Jahres der illegaler Einwanderungsstrom aus Frankreich sich auf 10 Falle
begrenzt hat, wahrend er sich auf 100 Personen aus Deutschland und auf 200 Personen aus
Italien belief.

- Individuelle Beobachtungen bestimmter Teilnehmer

Keine.
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Il. SEEAUSSENGRENZEN

Das Besuchsteam wurde von Frau NERCESSIAN, Hauptkommissarin und Abteilungsleiterin,
und ihrem Stellvertreter, Herrn DAGOT, Polizeikommissar, - empfangen. Nach einer
Beschreibung des Hafens und der Dienststelle fir Einwanderungskontrolle des Hafens von
Marseille besichtigte das Besuchsteam die Seebahnhéfe und das Zentrum von Arenc.

A. Beschreibung

- Ort: Hafen von Marseille

Das Marseiller Hafengelande, drittgroBter Hafen Europas (nach Rotterdam und Antwerpen),
mit 88 Millionen Frachtgut 1995, erstreckt sich Uber die Hafenbecken Ost von Marseille im
strengen Sinne (Anlegekais auf einer Lange von 28 km und 220 Handelsvertretungen), wo
der Passagier- oder Handelisverkehr abgewickelt wird, sowie die Hafenbecken West von
Lavéra, Port-de-Bouc, Fos und Port Saint Louis du Rhone, die ausschlieBlich fir die
Handelsschiffahrt bestimmt sind. Die Flache des Hafenbeckens Ost von Marseille betragt
300 ha und die Flache der Hafenbecken West 10 000 ha. Der Hafen von Marseille ist der
groRte Hafen Frankreichs fur Nordafrika.

Das Zentrum fur Festnahme im Fall des VerstoRes gegen Verwaltungsvorschriften (72
Platze) liegt im Zentrum des Hafens. Es umfalt eine Wartezone und kann Personen, denen
die Einreise verweigert wird oder die an die Grenze rickgefiihrt werden, unabhéngig vom
rechtlichen Rahmen aufnehmen.

- Nitzliche, sachdienliche Bemerkungen und statistische Angaben

* Anzahl der einlaufenden Schiffe: 1995 liefen 8 010 Schiffe den Hafen an, davon 4 240
Fracht- oder Containerschiffe und 730 Autofédhren oder Passagierschiffe.

Fur das Jahr 1996 verzeichnet der Handelsverkehr bereits eine Zunahme um 9 % mit einer
Gesamtzahl von 5 755 Schiffen, die bis zum 31. August 1996 den Hafen angelaufen haben.

* Passagierverkehr 1995:. Der Transport von Passagieren ausschlielich von und nach
Korsika, Algerien und Tunesien umfaBte 908 000 Reisende, davon 138 000 fir Algerien und
142 000 far Tunesien.

1996 verzeichnet der Passagierverkehr (einschlieBlich des Kreuzfahrtverkehrs) eine Zunahme
von 10 %, namlich 748 201 Passagiere bis zum 31. August 1996, und der Verkehr mit
Algerien erreicht eine Zunahme von 56 % im Vergleich zum Vorjahr.

* llegale Einwanderung: 502 illegal eingereiste Personen wurden 1995 (im Gegensatz zu
334 1994) auf den Frachtschiffen hauptséchlich aus Marokko oder Algerien (298 Marokkaner
und 138 Algerier) festgenommen. 221 illegal eingereiste Personen, davon 143 Marokkaner,
wurden bis zum 30. September 1996 festgenommen.

* EinreiseverWeigerungen: 50 Beschliusse uber Einreiseverweigerung 1995 gegen
Passagiere von Linienverbindungen, 73 bis zum 30. September 1996.

* Festnahmen/erzielte Ergebnisse: 82 vorldufige Festnahmen 1996 und 76 vorldufige
Ingewahrsamnahmen zwischen Januar und September 1996.
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* Asylantrage: Kein Asylantrag wurde in den vergangenen zwei Jahren gestellt.

* Erteilung von Transitvisa (hauptséchlich fur Seeleute) 708 im Jahr 1995, 560 seit Anfang
des Jahres 1996

* Frachtschiffkontrollen: Wahrend im Laufe des Jahres 1995 1417 Kontrollen durchgefihrt
wurden, hat diese Zahl betrachtlich abgenommen, namlich bis auf 870 bis zum 30.
September 1996 (diese Abnahme ist auf die zahireichen punktuellen und kontinuierlichen
Uberwachungsoperationen zuriickzufiihren, die im Rahmen der Vorbeugung terroristischer
Anschlage aufgrund der innenpolitischen Lage Algenens durchgefiihrt werden).

* Anzahl der Personen mit unrechtméRigem Aufenthalt in Frankreich 1995: 26 Verfahren im
Vergleich zu 28 Verfahren 1996

* Falsche Dokumente: 4 Verfahren 1995 und 8 Verfahren 1996

* Konsultationen des SIS und Trefferfille 1996: Die SiS-Konsultationen werden nicht erfaft,
wéhrend die Polizeibehérden 94 positive Antworten im FPR (Datei der gesuchten Personen)
erhaiten haben, davon 15 SIS-Treffer.

-

B. An dieser Grenze eingesetzte Mittel:

- Zustandiger nationaler Dienst

Fur die Personengrenzkontrolle ist die DICCILEC zustandig. AuRerdem wird die
Zusammenarbeit mit den anderen Dienststellen der Nationalen Polizei (Offentliche
Sicherheit, Aligemeine Auskunfte, Kriminalpolizei) durch die Umsetzung eines
Protokollabkommens (15. Méarz 1991) geregelt. Dieses Protokoll teilt die sachlichen
Zustandigkeiten zwischen "der Stadtischen Polizei, der Luftpolizei und der Grenzpolizei
innerhalb des Freien Hafens von Marseilie" auf.

Seither ist das Protokoll regelméRig aktualisiet worden, in die letzte Fassung vom
19. April 1996 wurden die Dienststellen "Allgemeine Informationen” und die "Regionale
Zolldirektion" aufgenommen. Die Zusammenarbeit wird noch im Rahmen des
Sicherheitsplans des Departements und der Arbeitseinheiten, die auf dieser Grundlage
eingerichtet wurden, z. B. die "Einheit Hafensicherheit’, Uberprift. Die Einheit beschliefit
gemeinsame innerhalb des Hafengebietes durchzufihrende Sicherheitsoperationen und
ermdglicht den Informationsaustausch zu diesem Thema.

- Personalaufgebot und Ausbildung

Personalbestand: Die Dienststelle zur Einwanderungskontrolle Marseille-Hafen, deren Sitz
sich in unmittelbarer Ndhe der Seebahnhéfe und der Anlegekais befindet, hat 74 aktive
Mitarbeiter (2 von der Planungs- und Leitungseinheit, 14 von der Fihrungs- und
Aufsichtseinheit, 58 von der Lenkungs- und Anwendungseinheit) und 16 Hilfspolizisten, die
in den Hafenbecken von Marseille eingesetzt werden, wohingegen 5 aktive Beamte der
Einheit far Einwanderungskontrolle von Port-de-Bouc zugeteilt sind, die flr die
Hafenbecken West zustandig ist, also eine Gesamtzahl von 95 Beamten.
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Ausbildung: Die Beamten, die zum Hafen von Marseille versetzt werden, absolvieren eine
spezifische Grundausbildung, bevor sie in ihren Einheiten eingesetzt werden. Diese
Grundausbildung ist unterschiedlich, je nachdem in welcher Polizeieinheit die fur die SCI
eingesetzten Beamten vorher tatig waren. Die Grundausbildung dauert durchschnittlich eine
Woche. Fir die bei der Grenzkontrolle eingesetzten Beamten schlieRt sich eine
Einarbeitungsphase an, wéhrend der sie im Zweieteam mit einem ihrer Kollegen
zusammenarbeiten.

Die Beamten der SCI Marseille-Hafen, Ausbildungsabteilung, erteilen die Grundausbildung.
Die Weiterbildung erfolgt in Form von Praktika, die die Regionaldirektion fur Einstellung und
Ausbildung ebenso wie die (regionale) DIRCILEC und die (nationale) DICCILEC anbieten.

- Materialaufgebot und Techniken

Die SCI von Marseille verfigt uber 10 leichte Fahrzeuge und 21 Datenendgerate (davon
befindet sich ein Geréat an Bord) fir den Zugriff auf die zentralen FPR-FVV-Anwendungen.
Sie hat ebenfalls 27 UV-Lampen zu ihrer Verfigung und wird in Klrze mit einem
Dokumenttest-Gerét ausgeristet werden.

Der Hafenbahnhof von Marseille-Hafen hat 4 Doppelkabinen zur Passagierkontrolle und 6
Kabinen fir die Kraftfahrzeugkontrolle. Die Kontrollkabinen im FuRgéangerbereich sind alle
mit einem FPR/SISD-Anschiuf und UV-Lampen ausgestattet. Die Kontrollkabinen fur
Kraftfahrzeuge haben keine Datenendgerdte (aufgrund der Baufélligkeit der
Raumlichkeiten, die verlegt werden muissen und dem Mangel an Sicherheitssystemen
wahrend der Nachtstunden), so daR die Beamten gezwungen sind, eventuelle
Konsultationen per Telefon durchzufuhren.

Die SCI von Marseille-Hafen ist an das EISICS-System, Europdisches Informationssystem
Uber den Verkehr von Personen in Seehéafen, angeschlossen. Aufgrund dieses Systems,
durch das Belgien, Deutschland, Frankreich und die Niederlande miteinander verbunden
sind, wird der nachste Hafen, in den ein Schiff einlduft, im voraus Gber das Schiff und seine
Passagiere informiert (Besatzung, Passagiere, illegale Passagiere). Dieser
Informationsaustausch wird mit Hilfe von Standardfaxvordrucken durchgeflihrt.

Der regionalen Direktion der DICCILEC steht ein einziges Streifenboot zur Verfugung.

- Art der Kontrolle(n): - an den zugelassenen Grenzubergangsstellen
- in den Gebieten dazwischen, falls erforderlich

Die SCI von Marseille fuhrt keine Vorkontrolle durch, und alle Kontrollen werden eigentlich
im Hafenbahnhof durchgefuhrt. Die Polizeibeamten fuhren keine Kontrollen an Bord durch.

Durch die Kontrolle der Schiffe Aknoul und Meknes, die einen Risikofaktor beziglich der
ilegalen Einwanderung darstellen, wurden 1995 492 illegale Einwanderer entdeckt,
d. h. 55,44 % der nationalen Gesamtzahl. Die illegale Einwanderung auf dem Seeweg ist
daher als ein wichtiger Faktor zu betrachten und hat zu der Festnahme von 492 iliegalen
Einwanderem gefuhrt.



VERTRAULICH 11 SCHY/I-Front-com (96) 4
Die Kontrolie der Sport- und Freizeitboote féllt in den Zustandigkeitsbereich des Zolls und
der Affaires Maritimes (Ressort des Landwirtschafts- und Seeministeriums).

Die Kontrolle in den Gebieten zwischen den zugelassenen Grenzilbergangsstellen (blaue
Grenze) obliegt dem Zoll und den Affaires Maritimes.

- Zusammenarbeit mit dem Nachbarstaat

Das EISICS-System erleichtert die enge Zusammenarbeit zwischen den durch dieses
System verbundenen Grenzdienststellen.

C. Beobachtungen des Besuchsteams:

- Von allen Teilnehmern geteilte Beobachtungen:

* Personalbestand: Der Personalbestand der SCI von Marseille-Hafen reicht eindeutig
nicht aus. Au8er den eigentlichen Aufgaben der DICCILEC gewadhrleistet diese Einheit zur
Zeit und seit dem 7. Oktober 1996 die Aufgaben zur Uberwachung bestimmter Schiffe, von
denen eine terroristische Bedrohung ausgeht. Im Ubrigen hat eine Umstrukturierung der
nationalen Polizei dazu gefuhrt, daf keine saisonale Verstédrkung, die jedes Jahr von den
CRS bereitgestelt wurde, mehr zur VerfUgung steht. Das Besuchsteam empfiehlt
wérmstens eine betrachtliche Aufstockung des Personalbestands bei der SCI von Marseille-
Hafen.

* Technische Mittel: Die Kontrollhduschen fur Passagiere sind entsprechend ausgerustet,
wohingegen die Kontrollhduschen fiur Kraftfahrzeuge deutlich unzureichend ausgestattet
sind. Schon 1993 mufte das Besuchsteam diesen Sachverhalt feststellen und empfahi die
installation von Datenendgerdten und Material zur Detektion von falschen Papieren in
diesen Hauschen. Auch wenn es stimmt, dal das Projekt zum Bau eines neuen
Hafenbahnhofs diesen Mangel etwas beheben kann, so sind doch die Fristen flr die
Durchfuhrung des Projektes ungewil3.

* SIS-Konsultationen: Eine systematische Konsultation des SIS erweist sich aufgrund des
betrachtlichen Passagierstroms und des durch die Reedereien ausgeubten Drucks als
unmdglich. Auferdem wurde hervorgehoben, da nur 20 % der Passagieren keinen festen
Wohnsitz innerhalb des Schengener Raums haben.

Was die Fahrschiffe aus Algerien und Tunesien anbetrifft, trennt ein schwer zugénglicher
Weg den Anlegekai und die Kontrollposten, der weder durch technische Mittel noch
personell Uberwacht wird. Diese Situation ist vorteilhaft fur blinde Passagiere, die die
Fahrzeuge unbemerkt verlassen und auf illegale Weise in das Land einreisen kénnen.

Die franzdsischen Behoérden sind ebenfalls der Ansicht, da® die Handelsschiffe mit
Anhdngerladung aus Marokko vom Gesichtspunkt der illegalen Einwanderung aus ein
emsthaftes Risiko darstellen. Vor allem die mit einer Plane Uberdeckten Fahrzeuge
ermdglichen den illegalen Passagieren, unentdeckt zu reisen und bei der Entladung des
Schiffes den Zollkontrollen zu entgehen.

- Individuelle Beobachtungen bestimmter Teilnehmer

Keine.
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Hl. FLUGHAFEN, DER AUSSENGRENZE IST

Das Besuchsteam wurde von Hauptkommissar GRUSSENMEIER und seinen Mitarbeitern
empfangen. Nach Darstellung der Situation hatte das Besuchsteam die Méglichkeit, den
Flughafen Orly zu besichtigen. .

A. Beschreibung der Grenze:

- Ort: Flughafen Orly

Der Flughafen Orly, 15 km von Paris entfernt, nimmt eine Oberflache von 1 552 ha ein und
ist der zweitgrofRte Flughafen Frankreichs und der viertgréBRte Flughafen Europas. 1995
haben 26 577 232 Passagiere den Flughafen Orly benutzt. Der Flughafen verfugt Uber zwei
Terminals, Orly Std und Orly West. .

Der Flugverkehr ist taglich fur Geschéftsflugzeuge zwischen 6.00 Uhr und 23.30 Uhr
gedffnet.

- Bemerkungen und statistische Angaben (siehe Anhang)

i’
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B. An dieser Grenze eingesetzte Mittel:

- Zustindiger nationaler Dienst

Die Direktion fur Einwanderungskontrolle von Orly (DCl) ist betraut mit der
Personengrenzkontrolle, den Aufgaben der allgemeinen Polizei und der Kriminalpolizei, der
Bearbeitung der Ersuchen um politisches Asyl, der Erteilung verschiedener Titel flr den
Zugang zum Flughafenbereich (ungefahr 40 000 pro Jahr), offiziellen Empféngen usw.

Die DCI untersteht aus verwaltungstechnischer Sicht der Préfektur des Val de Marne und
aus rechtlicher Sicht dem Landgericht von Créteil. Ihr Zustandigkeitsbereich ist auf das
Flughafengebiet beschrénkt. .

Verstarkungen der Compagnies Républicaines de Sécurité (CRS) (Republikanische
Sicherheitsdienste) sind 2zustdndig flur die Sicherheit im o6ffentlichen Bereich zur
Vorbeugung von Attentaten. Die Gendarmerie fur Flugverkehr (GTA) ist zustandig fur das
Flughafengebiet (Uberwachung und Sicherheit von Flugzeugen). Zwei private Unternehmen
haben einen Vertrag mit dem Flughafenbetreiber (6ffentliche Gesellschaft der Pariser
Flughéfen - ADP -).

Ein privatwirtschaftliches Unternehmen, das als Zulieferer fir den Betreiber der Pariser
Flughéfen tatig ist und direkt der DCI untersteht, gewahrleistet die Sicherheitskontrolien bei
den Passagieren und der Gepéackkontrolle. Dieser Dienst funktioniert am Flughafen Orly
seit Juni 1994 und muB auf allen franzdsischen Flughidfen angepafit werden, um die
DICCILEC zu entlasten, die zur Zeit diese Aufgabe weiterhin abwickelt. Die Polizei ist fur
die Sicherheitstberpriifung der einzustellenden Personen, die Ausbildung des Personals
und die Durchfiihrung von Uberwachungstests zusténdig.

- Personalaufgebot und Ausbildung

Die DCI umfat 502 Beamten aller Dienstgrade, ndmlich 5 der Kommandc und
Direktionseinheit, 42 der Flihrungs- und Aufsichtseinheit, 358 der Lenkungs- und
Anwendungseinheit, 14 Verwaltungsangestelite und 83 Hilfspolizisten.

209 Beamten dieses Personalbestandes sind mit der Einwanderungskontrolle an der
Grenze betraut, die hauptséchlich in den Kontrollhduschen abgewickeilt wird, wobei 70 %
der Einsatze der DCI mit Angelegenheiten zu tun haben, die von der Einwanderung bis zur
ZurGckweisung reichen.

Das Organigramm der DCI Orly befindet sich im Anhang. Es wird darauf hingewiesen, dal
ab dem 1. Januar 1997 die DC! umstrukturiert wird, vor allem durch die Einrichtung einer
neuen Abteilung "Einwanderung".

Der Personalbestand des Zolls umfait 361 Beamte.

Ausbildung: Die bei der DCI eingesetzten Beamten absolvieren dieselbe Ausbildung wie die
anderen Beamten der DICCILEC.
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- Materialaufgebot und Techniken

Die 35 Kontrollhauschen am Flughafen Orly sind alle mit FPR/SIS-Datenendgeraten und
UV-Lampen ausgeristet. Auf diese Weise verfigen die Dienststellen Uber 50
Datenendgerate (FPR Datei gesuchter Personen SIS, FVV Datei entwendeter Fahrzeuge,
nationale Datei Drittausidnder), 56 fest angebrachte UV-Lampen und 25 tragbare UV-
- Lampen.

Die mobile Einwanderungsbrigade (BMI) ist mit folgenden Geréten ausgerustet:

* 6 "3M"-Lampen

* 3 tragbaren "X5"-VergroRerungsglaser

* 3 VDM 64 mit einer UV-Lampe, mit einer weilen Lampe (Feststellung von
Wasserzeichen), einer Relieflampe (Feststeliung von Pragestempein) und einem Spot
(Feststellung mittels Transparenz)

* 2 Mikroskopen

* 1 Photophon (Computer, der an ein Video- und Telefonsystem angeschlossen ist,
wodurch die Moglichkeit besteht, verschiedene Bilddokumente an ausldndische
Polizeidienstellen zu senden oder diese von ihnen durch ein einfaches Telefongespréch zu
erhalten).

Die DCT verfligt auBerdem Uber zwei FCT-Datenendgerite (Datei gegen den Terrorismus).

- Besondere Wartezonen sind fir Personen, denen die Einreise verweigert wird, und
Asylantragsteller vorgesehen. Tagsiber werden diese Personen im zweiten Stock von Orly
Sud festgehaiten, wéhrend sie fir die Ubemachtung in das Hotel Ibis gebracht werden.
Reservierte Zimmer stehen der DCI Orly zur Verfiigung, die fir die Uberwachung zusténdig
ist. Eine neue und groBere Wartezone mit allen Annehmlichkeiten wird Ende des Jahres auf
dem Flughafen Orly Sud eroffnet werden.

- Ein Entfernungsraum mit 3 unterschiedlich groen Zellen grenzt an die Verkehrszone an,
um die Uberfiihrung der ausgewiesenen Personen durch den Grenzposten auBerhalb der
Sichtweite der Aligemeinheit zu erleichtem.

- Art der Kontrolle(n)

Die Einwanderungskontrollen werden in den zentralen Kontrollhduschen durchgefihrt.
Aufgrund der rdumlichen Gestaltung des Flughafens kommt es zu einer Vermischung der
Passagiere aus non-Schengen Staaten und foiglich kénnen die Behérden nicht die Herkunft
eines Passagiers bestimmen, der zurtickgewiesen werden muB.

Um dieses Problem zu begrenzen, ist die mobile Einwanderungsbrigade (BMI) damit
betraut, bei der Ankunft gewisser Flige, die ein Risiko in puncto Einwanderung darstelien,
systematische Kontrollen an der Flugzeugtur durchzuflihren (z. B. Fllige aus Bangkok, dem
Iran oder Marokko).

AuBerdem stehen Beamte in Zivil nahe der Ankunftskorridore, um festzustellen, weiche
Passagiere versuchen, sofort den Ankunftskontrollen zu entgehen oder beim Passieren
dieser Korridore zégem.
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Die Kontrollbbeamten in den Hauschen, die eine lrregularitét bei einem Reisedokument
feststellen, ubermittein dieses an die BMI, um eine Uberpriifung in Zusammenarbeit mit
dieser Dienststelle durchzufihren. Die BMI entdeckt ihrerseits 64 % der falschen
Dokumente auf dem Flughafen Orly.

- 2Zusammenarbeit mit dem Nachbarstaat

Gegenstandsios.

C. Beobachtungen des Besuchsteams

- Von allen Teilnehmern geteilte Beobachtungen

Das Besuchsteam stellt fest, dal der Flughafen Orly in weiten Teilen den Schengener
Anforderungen im Bereich der Grenzkontrolle entspricht.

Die dem Personal zur Verfigung gestellten technischen Mittel sind ausreichend und erfullen
die Voraussetzungen.

Die neuen Kontrollhduschen, die jn Orly West und am Ausgang Orly Sud aufgestellt sind,
entsprechen den Erfordernissen der Technik und des Personals. Nach Ansicht unserer
Gesprachspartner werden die Kontrollhduschen in Orly Sid in naher Zukunft ersetzt
werden.

Bei den zentralen Kontrollen kommt es zu Schwierigkeiten, die weiter oben erklart wurden,
und das Besuchsteam pladiert fir die Kontrollen an der Flugzeugtir, mit deren Hilfe die
Effizienz der Einwanderungkontrollen gesteigert werden kann.

Das Besuchsteam hat emeut die ZweckmaBigkeit des Photophons festgestelit, wobei
jedoch die Verstandigungsschwierigkeiten zwischen den Mitarbeiten unterstrichen wurden.
Dennoch ist das Team der Ansicht, daB diese Ausstattung unerlédBlich ist und far alle
Flughafen der Schengen-Staaten zu empfehlen wére, um die Bestimmung des Artikels 5
des Schengener Durchfihrungsiibereinkommens zu optimieren.

Das Team muBte feststellen, dal die Schilder zur Trennung der EU und non-EU-
Passagierstrome nicht dem BeschluB des Exekutivausschusses vom 22. Dezember 1994
(Aktenzeichen SCH/Com-ex (94) 17, 4. Rev.) entsprechen. Eine Anpassung der
Hinweisschilder ist erforderlich und obliegt dem Betreiber der Flughafeninfrastruktur (ADP).
Das Besuchsteam empfiehlt eine halbjahrige Uberprifung des verfligbaren
Personalbestandes, um effizient auf die stdndige Zunahme des Flugverkehrs zu reagieren.

Im Hinblick auf die Entfernung von Drittausldndern unterstreicht das Team die Effizienz und
Rentabilitat des Kooperationsprogrammes im Bereich Sondercharter zwischen Frankreich,
der Bundesrepublik Deutschland und den Niederlanden, das die gemeinsame Entfernung
durch anteilige Zahlungen erméglicht.

Das Besuchsteam konnte feststellen, daR die Einrichtung einer Entfemungseinheit der
DICCILEC die Arbeitseffizienz bei Entfernungen durch hochqualifizietes Personal
gesteigert hat.

- Individuelle Beobachtungen bestimmter Teilnehmer

Keine.
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IV. ALLGEMEINE SCHLUSSFOLGERUNGEN

A. Gemeinsame SchiuBfolgerungen

Das Besuchsteam stelit fest, da die Kontrollen an der Land- und an der Seegrenze nicht
gemaR den durch das Schengener Durchfihrungsiibereinkommen vorgesehenen
Bestimmungen durchgefiihrt werden kénnen, was eine Inanspruchnahme der Vorschriften
Uber die Erleichterungen der Artikel 1.3.5 und 1.3.5.1 des Gemeinsamen Handbuchs
erfordert. '

Das Besuchsteam stellt fest, daR ‘die Kontrollen am Flughafen Orly zufriedenstellend sind,
und pladiert fur die Kontrollen an der Flugzeugtir, um das vom zentralen Kontrollposten
angefihrte Problem zu mildemn, wodurch die Herkunft eines von den extra-Schengen-
Passagieren genommenen Fluges nicht bestimmt werden kann.

Das Besuchsteam schlagt eine halbjdhrig durchzufihrende Auswertung des
Personalbestandes vor, unter der Bedingung, daR diese Auswertung von einer reellen und
realistischen Anpassung begleitet wird. ‘

B. Individuelle SchluBfolgerurgen bestimmter Teilnehmer

Keine.

C

-
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Annex 1
Genevan sector of the Franco-Suisse border

FPR (French wanted persons record) CONSULTATIONS - Franco-Genevan border

1994 1995 1996 (7 months)

88677 88857 47616

SIS HITS - Franco-Genevan border

1995 (9 months) 1996 (9 months)
182 80
NON-ADMISSIONS
Italian border
1994 1995 1996 (9 months)
2161 2231 769 (January-May)

303 (June-September

Swiss border L

1994 1995 1996 (9 months)

3201 ' 2623 639 (January-May)
393 (June-September)




IHI-STATISTICS

1) Overview table

2

Genevan sector of the Franco-Suiss
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Annex 1
e border

YEAR UCl Non-admissions llegal stays ESI Aiding | Falsification | Drugs | Miscellaneous | 4001
(Immigration detected on exit (illegal and
Control Unit) (VRS) aliens) | abetting
Police | Customs | Police | Customs
1110 95 143 17 44 100 |48 352
1992 255 32 10 / / 68 10 88
268 18 24 10 6 106 51 97
TOTAL | 1633 148 177 27 50 274 109 637
1037 168 173 12 30 125 20 360
1993 336 132 60 5 9 99 9 182
423 46 46 2 12 141 77 278
TOTAL | 1796 346 279 19 51 365 106 820
1259 248 130 9 33 75 19 266
1994 542 309. 145 14 23 104 10 296
429 46 52 1 15 170 62 300
TOTAL | 2230 603 327 24 71 349 81 862
1088 147 77 4 26 47 25 179
1995 263 32 151 8 65 52 15 291
310 69 26 4 20 189 68 307
TOTAL | 1661 | 560 534 300 254 16 111 288 108 177
537 95 88 8 23 32 28 179
1996 111 199 90 6 28 20 6 150
129 27 22 3 9 119 47 200
TOTAL | 777 311 321 113 200 17 60 171 81 529
* VRS: Corrective visa issued on exit
* ESkL Aliens staying illegally in France (returned to the border without having

* Aiding and abetting: Couriers

* 4001:

committed an offence)

Statistics on crimes and offences
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Annex 1
Genevan sector of the Franco-Suisse border

2) NON-ADMISSIONS

a) Classification by country

POLICE CUSTOMS
1) Yugoslavia 287 1) Yugoslavia 93
2) Switzerland 103 2) Brazil ‘ 38
3) Morocco 101 3) Turkey 31
4) Stateless 95 Switzeriand 31
5) Algeria 94 4) Algeria 29
6) Turkey 88 5) Zaire 26
7) Zaire 70 6) Morocco 23
8) Tunisia 66 7) Peru 21
8) Peru 51 . 8) Iran 17
10) Brazil 48 9) USSR 14
| 1996 (6 months) |
, POLICE CUSTOMS
1) Yugoslavia 85 1) Yugoslavia 58
2) Zaire 32 2) Brazil 15
3) Switzerland 30 3) Switzeriand 13
4) Morocco 26 4) Algeria 8
5) Brazil 22 Venezuela 8
6) Stateless 21 5) Vietnam 7
7) Turkey 19 USSR 7
8) Algeria 17 Portugal 7
9) Tunisia 14 Zaire 7
10) Peru 12 6) Turkey 5

b) Comments

This year has not witnessed a particularly spectacular or marked migratory flow at
the Swiss border of the département of Haute-Savoie. In fact, the large majority of
persons refused entry enjoyed a status which enabled them to reside legally in
Switzerland without possessing an identity paper or a visa authorizing their entry into
France (approximately 80% of non-admissions).

This downward trend can also be accounted for by the reduction in the number of
countries subject to the visa requirement, the pressure generated by the media
coverage and visibility of the Vigipirate campaign and the increase in applications for
Schengen visas, valid for six months, at the various consulates of the member states
in Geneva or Switzerland, following more stringent application of regulations by the
control authorities in the last few years, which is also apparent in the drop in the
number of corrective visas issued on exit (VRS / 1994 = 1 037, 1995 = 822, or a fall
of 20.7 %).
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Annex 1
Genevan sector of the Franco-Suisse border

3) Contraventions of legislation on aliens and related offences (aiding and
abetting, falsification)

a) ESl (illegal aliens)

1995 1996 (6 months)
1. Rumania 34 1. Yugoslavia 35
2. Yugoslavia 25 2. Zaire 14
3. Angola 18 3. Rumania 10
4. Zaire 17 4. Guinea 9
5. Algeria 15 Angola 9
6. Cameroon 13 L 5. Sierra Leone 7
7. Pakistan 12 6. Senegal 4
8. Guinea 10 Sri Lanka 4
9. Senegal 9 Turkey 4
10. Liberia 8 Algeria 4
b) Falsifications
1995 1996 (6 months)

1. Angola 12 1. Zaire 5
2. Guinea 11 Angola 5
3. Zaire 10 2. Guinea 4
4. Rumania 8 3. Senegal 3
5. Algeria 7 4. Cameroon 2 -

France 7 Rumania 2

Cameroon 7

Italy 7
6. Albania S

c) Comments

On the whole, immigration from Switzerland does not seem to fit into any structured
organization. There are only isolated cases stemming from various countries,
predominantly African, of which Zaire and Angola are the most frequent. These immigrants
are either people whose rights have expired and who hope to try their luck in another
country, or people who move for personal reasons rather than migrating in the strict sense
of the word.

On the other hand, there is a much stronger current of aliens wanting to move to
Switzerland, such as Yugoslavians joining their compatriots who already live there or
Rumanians attracted by the wealth of Switzerland who want to beg or engage in criminal
activities. .

Only one recurring current, albeit a minor one, where the same methods are occasionally
used (falsification of Portuguese passports) and the immigrants occasionally come from the
same countries (mainly Angola), continues to drive immigrants from Portugal to Switzerland
via Spain and France.

The floods of immigration from Sri Lanka and Somalia, and more recently Yugosiavia, have
eased. No significant flows are registered at the Franco-Genevan border at the moment,
partly due to the end of hostilities in Yugoslavia and lItaly’s having introduced the visa
requirement. .

.
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4) Applications for asylum

a) Table of trends

YEAR Border Préfecture Total applications Trend
: for asylum in the
Haute-Savoie

Application Rejection
1991 2 2 152 154
1992 2 2 109 11 -27.92%
1993 2 2 168 170 +53.15%
1994 1 1 203 204 +20%
1995 0 0 81 81 - 60.29 %

b) Classification of applications for asylum by country

Rank Nationality Number % Trend 94/95

1 Yugosiavian o 33 40.74 % -34 %
2 " | Rumanian 14 17.28 % - 80.28 %
3 Zairean 8 9.87 % -38.46 % °
4 Algerian 8 9.87 % - 46.66 %
5 Iraqi 6 7.40 % 0%
] Russian 2 2.46 % -33.33 %

Angolan 2 2.46 % -75%
8 Turkish 1 1.23 %

Ethiopian 1 1.23 %

Burundian 1 1.23% -75 %

Senegalese 1 1.23 % '

|ranian 1 1.23 %

Togolese 1 1.23%

Afghan 1 1.23 %

Nigerian 1 1.23%

TOTAL 81 100

c) Comments

Whilst the number of applications for asylum at the border has remained

insignificant, the number of applications for asylum lodged at the préfecture has
soared.

After reaching a peak in Haute-Savoie in 1994, the number of applications
plummeted to 81 in 1995 (down 60.29 %) as opposed to 203 in 1994. Apparently,
this trend is persisting in 1996.

Not only the world’'s political troubles are mirrored in the distribution of the
nationalities concerned - moves towards peace are also reflected in the statistics.
For instance, the number of applications from Yugoslavia, although it is still the most
frequent nationality with 33 applicants, has dropped by 34%. They are followed by
the number of Rumanians - which is free-falling (down 80.28%) - who go to this
département after having entered France via the German border. '

The proximity of the Italian borders accounts for the predominance of Yugoslavia
and the constant number of Iraqis.
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DIRECTEUR CENTRAL

Annex 1

Genevan sector of the Franco-Suisse border

DIRECTEUR CENTRAL ADJOINT

ETAT-MAIOR

tEDETAT MAJOR

JOINT ClitF O ETAT-MAJOR

RETARIAT GENERAL

LLE DINFORMATION
DE COLOMANDEMENT

‘ITE DE LIAISONS OPERATIONNELLES
ATE DE TRAITEMENT DES STATISTIQUES
CHIVES CENTRALES

HIER NATIONAL TRANSFRONTIERE

3'™ Enge
3™ Ltege

5 Ewge

5™ Etge
5" Ewge
5 Euge

2" Euge

Lognes (77)

B 304

B sos
B sis
B 04

B 204b

SECRETARIAT PARTICULIER
3™ ErgeB 510

1

CHARGES DE MISSION

5~ Euge B 302

BUREAU DE I 'EVALUATION ET DE
L'ORGANISATION

3™ Enge B 3050

BUREAU DES AFFAIRES
FINANCIERES

5~ Euge B S16

| 1
S/D DE LA LUTTE CONTRE
/D DU CONTROLE DE LA CIRCULATION L'IMMIGRATION IRREGULIERE ET S/D DES MOYENS
TRANSFRONTIERE L'EMPLOI DES CLANDESTINS
6™ Eage B 609

{E Al) DE (A REGI EMENTATION

' Gage

4" Enge

B 405

ES AFFAIRES EUROPEENNES

L ALIDE | A SURETE
MOYENS DE TRANSPORT

LA DE | ELOIGNEMENT

t AU DE LA POLICE AERONAUTIQUE

C - BUREAU DES LIAISONS EXTERIEURES BUREAU DES PERSONNELS 5~ Euge B s02b
6™ Euge B 604 ET DE LA COUPERATION 6" Buge B 605>
. BUREAU DE LA LOGISTIQUE 4= Euge B 4026
BUREAU DES CHEMINS DE FER Gare du Nord
6™ Etage B 608 BUREAU DES TRANSMISSIONS
BUREAU DE LA FRAUDE DOCUMENTAIRE Lognes (1) ET DE LINFORMATIQUE 3™ Etage B 302b
8, Cumbecéres Pans 0
BUREAU DE LA FORMATION Gif/ Yvetia
Le Chesnay (78) OFFICE CENTRAL POLIR LA REPRESSION

lognes (77)
DE U'IMMV2ATION IRREGHN IERE

ETDEL'S OIT'LTRANGERS SANS TITRE
{OCRIE> 1)

P————— ~ —
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Genevan sector of the Franco-Suisse border

| REGIONAL CUSTOMS AND EXCISE HEADQUARTERS OF LEMAN |

MATERIAL AND TECHNICAL EQUIPMENT DEPLOYED IN THE DIVISION OF ST-JULIEN ET D'ANNEMASSE

FALSE
CAR FLEET RADIO DOCUMENT CONSULTATION EMIT TESTS
DIVISION UNITS (NUMBER TYPE SETS DETECTION TERMINALS (URINE DRUG TEST)
OF EQUIPMENT
VEHICLES) - {LAMPS)
BC ST-JULIEN 1 van 2 fixed sets 2 fixed lamps None YES
ST-JULIEN BC COLLONGES 1 van 2: 2: 1 fixed lamp + national record of
1 fixed set + 1 mapile lamp customs inquiries NONE
1 mobile set (FNID)
+
SCHENGEN
BS ST-JULIEN 5 3vans 5:
1 estate car 4 mobile sets 2 portable lamps None NONE
1 mobile office vehicle | 1 rack set :
BC VALLARD 0 1 fixed set 1 fixed lamp None YES
ANNEMASSE BC MOELLESULAZ 1 van 1 fixed set 1 fixed lamp None NONE
1 mobile set
B8S ANNEMASSE 5 3 vans 5: None
1 eslale car 4 mobile set 2 portable lamps ) NONE
1 mobile office vehicle | 1 rack set

NB:

All of the above units are equipped with telephones and “drugs test” kits.

The BC (control brigade) of ST-JULIEN and the BS (surveillance brigade) of ANNEMASSE have a lasermetre. The BC of
VALLARD has an endoscope.

The BS of ST ST-JULIEN and ANNEMASSE have material for road blocks (caltrop barriers, cones, signs, lights, luminous batons,
etc.)
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Annexe 3
Aéroport d'Orly
Statistiques 1995.
Non admis Transit Demandeur |
interrompu d’asile
Nbre d’étrangers maintenus 4 597 102 70
Nbre de prolongation administrative 99 4 52
Nbre de 1ére prolongation judiciaire 10 - 40
Nbre de 2éme prolongation judiciaire - - 9
Durée moyenne du maintien 1.675) 08j 3.435j
Comgnr:itif
1 er Semestre 93 434 7
1 cr Scmestre 96 218
Diminution duc cn grandc partic a la baisse dc non~admis (voir plus loin).
Statistiques 1996.
Non admis Transit Demandeur
interrompu d’asile
Durée moyenne du maintien 1.13§ 0.88j 2.125]

Salle d’éloignement

Unec salle équipée de 3 cellules de dimensions différentes, d’une salle d ’accueil, d’une
banque dc reception ct d'une salle de rédaction est positionnée cn limite de zone trafic pour faciliter
les transferts des éloignés par le poste hors de la vue du public.

Personnes éloignées (Administrative et Judiciaire)

1995 : 1 cr Semestre 1083 (Administratif 935, Judiciaire 248)
Refus 115, Taux d'Echee 10,61 %.

1996 : 1 er Scmestre 1231 (Administratif 812, Judiciaire 419)
Refus 194, Taux d’Echec 15,75 %.
L'augmentation du taux d’échcc cst duc i I’accroissement du nombre des Algéricns
présentés a I'¢loignement pour lesquels aucunc escorte ne peut étre envisagée.

Réadmissions SCHENGEN.

1 /Affaires traitées par la DICCILEC, exécution assurée par notre scction d’éloignement.

1995 : 1 cr Semestre @ 0 3 pour le Portugal
2 pour la RFA

1 pour I'Espagne




1996 : 1 er Semestre : 38

SCH/I-Front-com (96) 4

11 pour le Portugal

17 pour la RFA

2 pour les Pays Bas
3 pour la Belgique
5 pour I’Espagne

2/ Affaires traitées par notre service.

1995 : 1 er Semestre 1
1996 : 1 er Scmestre 17

1 pour I’Espagne
5 pour le Portugal

12 pour la France

* Voir graphiquc.

- Salle d’Information et de Commandement.

Annexe 3
Aéroport d'Orly

Située au 2&mec étage & Orly Sud la sallc fonctionne en H24. C’est |’organe essentiel du
recueil et de la diffusion dc I'information aux autorités administratives ct judiciaires. Elle assure la
gestion de toutes les situations d’urgences sur la plate-forme. Elle disposc a ce titre de telex, de fax,
de fichiers informatiques, de caméras videos, d’écoute aéricnne, d’informatique liée aux activités

Adroportuairces, d’un réscau radio fixe ct portable ct de réscaux téléphoniques

RESULTATS OBTENUS

Statistiques :

Nombre d’étrangers controlés

ler SEMESTRE ler SEMESTRE
: 1995 1996
- Vovageurs a I'entrée hors SCHENGEN 1 385 521 1539 467
- Vovageurs controlés cn provenance d'Outre~mer. 519 125 576 805
- Vovageurs 1 la sortic hors SCHENGEN 1378 011 1531123
- Vovagcurs controlés a destination d’Outre-mer 509 701 566 333
Non-admissions prononcées
1994 :1 058
1995 : 790 ler Semestre : 476
1996 : 1er Semestre @ 282
Principales Nationalités :
1995 1 : Malicnne; 2 : Algérienne: 3 : Marocaince; 4 : [ranicnnc; S : Pakistanaise.

1996 1 :Iran; 2 : Maroc; 3 : Sénégal; 4 : Tunisie; 5 : Pakistan.

Raisons de la diminution :

I = Renforcement des controles cffectués par compagnics aéricnncs.

2 - Départ Air Algéric en juin 95.

3 - Suppression de lignes 2 risque cn provenance d’Afrique.

K
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Pénalités des Compagnies Aéricnnes.

1995 1ler Semestre @ 180
1996 ler Scmestre : 106
* Voir graphique.

Faux documents.

1995 : 730 1 cr Semestre : 406
1996 : 1 er Semestre ; 236

Obscrvation : Diminution duc au renforcement des contrdles effectués par les
Compagnics Aéricnncs.

Nationalités cn causc : Sénégalais, Ivoiricns, Maliens, Singapouricns, Algériens.

Aides a I’entrée irréguliere (Passeurs)

1994 : 11
1995:19
1996 : 1 er Scmestre : 7

. Obscrvation : Esscnticllement cn provenance des pays d’Afrique (regroupement
familial sous couvert dc documents falsifiés).

Etrangers en situation irréculiére (Contréle au départ).

1994 : 1428

1995 : 1403 1 cr Scmestre : 713
1996 : 1 cr Scmestre : 349

Baissc duc au départ des Algéricns.

1 : Egvpticnne: 2 : Sénégalaisc; 3 : Algériennc; 4 : Pakistanaisc; 5 : Ture.

Etrangers en situation irrégulicre sur le site. (Art 78-2 Alinéa 4).

Dans lcs zones accessibles au public des aéroports ouverts au trafic intcrnational,
I’identité¢ de toutc personne peut étre controlée d’initiative en vue de vérifier le respect des obligations
de détention, de port ct de présentation des titres ct documents prévucs par la loi.

1995 : Non comptabilisé.
1996 : 1 cr Semestre : 32

Aides au séjour irrégulier (logeurs, emploveurs).

1995:19
1996 : ler Semestre : 12
Obscrvations : Affairc relativement peu fréquentes a la D.C.I Orly.
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Nombre de fiches découvertes. FR Aeroport d'Orly

1994 : 3960

1995:3098 1 cr Semestre 1738

1996 : ler Semestre : 1088 - 54 (5%

Baissc liéc a la misc en ocuvre de la Convention de Schengen (diminution du flux de

passagers controlés).

Nombre de fiches SCHENGEN (SIS)

1 cr Semestre 1995 : 35
1 cr Scmestre 1996 : 56

Faits constatés en matiere de travail clandestin

1994:16 ) . o

1995:5 :

1996 ler Semestre : 4

Obscrvations : Renforcement des controles concernant les compagnics ct sociétés
ocuvrant sur la plate-forme.

- Sccteur activité : prestation service (nettovage).

- Nationalités miscs cn causc : Algéricns cssenticllement.

Visas délivrés  Pentrée,

- Visas uniforme : 0
- Visas a territorialité limitée : 1995 : 1 er Semestre : 110
1996 : 1 er semestre : 78

Déclaration d’Entrée sur le Territoire.

L~
N )

1 cr Semestre 1995 : 27
1 crsemestre 1996: 112

Déclaration exigée pour les étrangers munis de visas ct les résidents de moins d’un

an.
Demandeurs d’Asile.
1995 : 1 cr Semestre 50 demandes 16 admissions (32 %)
1996 : 1 er Semestre 18 demandes 13 admissions (72 %)
* Voir graphique.
Siireté aéroportuaire.
Anncée 1994 Anncée 1995
Nbre d’alertes 3.1a bombe 41 50
Nbre de colis traités 1 657 2 286
Nbre d’objets retirés 13 257 69973

Observations : Forte hausse des colis traités en raison misc en place du plan VIGIPIRATE.



Activité judiciaire : total général du 4001
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Aéroport d'Orly

Année 1994 Année 1995
Nbre de faits constatés 2675 3155
Nbre de faits élucidés 1155 1662
Nbre de gardes i vue’ 714 816
Nbre de laissés libres 709 1177
Nbre d’écroués 254 320
Nbre de frangais 301 689
Nbre d’étrangers 659 808

Obscrvation : L’augmentation scnsible des faits constatés ct surtout du pourcentage
d’élucidation cst 3 mettre au compte des cfforts faits pour améliorer lc rendement de la Section

Judiciaire.

Recueil de ’information relative d la sécurité intérieure.

Statistiques : année 1995

Nombre de flashes : 21
Notes d'information : 647

385 notes sur le terrorisme.

262 notes diverses dans les domaines de ’activité sociale, dc la librairie étrangére et des

sectes.

473 télex (3 caractére social principalement).
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ROPORT D!QRL;

— — 1 DIRECTEUR
- Secrétariat Particulicr A du Controle de I'Immigration
r ~ Adjoint an Directenr —I
)
= Scerétariat Géndral = Salle ’Information ¢t de
= Budact Commandement
- Burcau Informalique - Sccrélariat Admimistratil Tenue
~ Archives ~ Burcau de la formation
l— Buscan Opérationnel de Sareté I I - Déplacements Accueils Officicls ]
| - Service des Titres d’Accés } I - Section Hors Rang |
[ B—— a i
| Chef Unité Police Judiciaire ] r Chef Unité POII ice Générale | | Chef Unité frontiére |
1
- Section Affaires Judiciaires - Unité Policc Générale - Unité Fronti¢re (Civils)
- Orly Sud Commandement. - Cellule de Coordination frontiére
- Orly Oucs| + 5 Scc'io“s P.G. + 5 Equ.ipcs —
- Scerétariat - Objet trouvés _ - Brigade Circu(l:alion Routi¢re & Taxis - gg iciers :e 8uan vacc
- Brigade Anti Criminalité ~ Officiers de Quart Départ
- Brigade Antificicrs ~Scction Documentation ct
- Brigade Cynophile Information
- Cie Policiers Auxiliaires I
= Unité Fronti¢re (Tenue)
Commandement
- , + 5 Scctions U.F.
oo ar) - Brigade Mobile d’Immigration
= Scction d*Eloisnement et dPeseorte
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- DIRECTREUR du CONTROLE Aérop?)?tnc?)é)erli
de PIMMIGRATION

DIRECTEUR ADJOINT

ﬂﬂ«ﬁf

[ oRLY I

| SECRETARIAT de DIRECTION I

SALLE I'INFORMATION ET DE
.. COMMANEEMENT (SIC)

UNITE DE DIRECTION
2 Section d’Information (S.1.)

= Section Opérationnclle de Stireté (SOS)

]

©Section des Déplacements Officlels (SDO)

o

DIVISION IMMIGRATION

DIVISION SECURITE GENERALE

>Groupe d’analyse et de sulvi des affaires
_d’lmmlgntlon (GASAY)

>Brigade Mobile d’Immigration (BMI)

>Sections du Contrble de I'Tmmigration a Ia
_Fronti¢re (SCIF) et fonction du Quart

>Unité locale d’Eloignement o

¢SERVICE GENERAL ”

= Unités de Roulement o

©Unité des Contraventions et Fourriére

= Brigades de la Circulation Rouliére des
Accidents et desTazis

Q_SERVICE INVESTIGATIONS

= Groupes d’Tnvestigation, de Recherche et
d’Enquéte (GIRE) _

© Brigade Anti-Crin:inalité (BAC)

= Service local de Palice Technique

DIVISION DES MOYENS ET DES
UNITES SPECIALISELES

DIVISION des MOYENS

=Gestion des Personnels

= Logistique (budget, parc automobile,
immobilier, matériel, armement...)

>lInfermatique, Statistiques et Archives

= Centre de Formation

= Bureau d’Action Soclale

DIVISION UNITES SPECITALISEES

=>Compagnies des Policlers Auxilinires (CI'Ai
= Brigades Canines
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PENALITES COMPAGNIES
AERIENNES

(ART 20 Bis)
Comparaison

1 er Semestre 1995 /1996

Motifs
C\
" DEFAUT DOCUMENT |DEFAUT VISA
DOCUMENT | CONTREFAIT | VISA |CONTREFAIT
- OU FALSIFIE OU FALSIFIE
1995 -
Total 9 56 112 3
180
1996
Total 23 12 66 5
106
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DEMANDES D'ASILE

POLITIQUE A LA FRONTIERE

Comparaison
1 er Semestre 1995/ 1996.

Annexe 3

Aéroport d'Orly

1995

1996

Soit 32 %

.50 Demandes/16 Admissions

18 Demandes/13 Admissions

Soit 72 %

Détail par
Nationalité

Admis

Detail par
Nationalité

Admis

[ Somalienne 1
Sierra Léone
Sri Lankaise
Irakienne
Afghane
Angolaise
Pakistanaise
Turque
Iranienne
Syrienne
Sénégalaise
Palestinienne
Algérienne
Ethiopienne

-
n

_L_L_L_L_h_LN_L_Lc)

—
O,

I = 2001 —

- Iranienne 2

irakienne 12

Rwandaise 4

A 2@
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. 1995 1996
Nombre de passagers internationaux Annee complete + 1er semestre
(dont SCHENGEN) 10810529 5129213
Nombre d'interrogations F.P.R., S.I.S.” |Année complete [Jusqu'au 1er Septembre
867440 490100
1er semestre 1er semestre
451880 318784
Nombre de fiches decouvertes 1er semestre 1er semestre
1738 1088
soit 1/280 soit 1/290
Nombre de fiches S.I.S. 1er semestre 1er semestre
35 56




