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6.

Framework cooperation agreement with Southern Cone Common Market *

Ad4-0118/96

Legislative resolution embodying Parliamenl’s opinion on the proposal {or a Council Decision
concerning the conclusion of the interregional framework cooperalion agreement between the
European Community and its Member States, of the one part, and the Southern Cone Common
Market and its member countries, of the olher part (COM(95)0504 — C4-0130/96 — 95/0261(CNS)}

{Consuliation procedure)

The Europeun Parliament,

7.

having regard 1o the proposal for a Council Decision, COM(95)0504 — 95/0261{CNS),

having regard to the interregional framework cooperation agreement between the European
Community and its Member States, of the one part, and the Southerm Cone Common Market and i1s
member countries, of the other part, initailed by the Commission (COM(95)0504),

having regard to Articles 113 and 130y of the EC Treaty,

having been consulied by the Council pursuant to Article 228(3), first subparagraph, of the EC Treaty
(Ca-0130/56),

having regard 1o Rule 90(7) cf ils Rules of Procedure,

having regard 10 Lhe report of the Comemittee on External Economic Relations and the opigions of the
Commitee on Foreign Affairs, Security and Defence Policy, the Commitiee on Agriculiure and Rural
Development, the Commitiee on Research, Technelogical Development and Energy, the Commiuee
on Transport and Tourism. the Commitiee on Developmeni and Cooperation and the Committee on
Fisheries (A4-0118/96),

Approves the conclusion of the framework agreement:

Instructs its President to forward this opinion o the Council and Commission.

Hooliganism

Ad4-0124/96

Resolution on hooliganism and the free movement of football supporters

The Ewropean Parliament,

having regard o the motions {or resolutions by:
(a) Mr David on the frce movement of fogthall supporters {B4-0184/94),

(b) Mr De Coene on a coordinaled approach to combating hocliganism while respecting civil
liberties (B4-0218/94),

(c) Mr Ligabue and Mr Mezzarema on violence in [ootball stadivms (B4-0503/95),
having regard 10 Council Directive 64/221/EEC of 23 February 1364 on the coordination of special

measures concerning the movement and residence of foreign nationals which are justified on grounds
of public policy, public security or public health (),

having regard lo the Eurgpean Convention on Human Rights, and in particular Protocol No 4
concerning the rights to libery of movement, (¢ leave any country and {0 enler one's cwn counuy.

)

O S, 341964 p. 850,
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— having regard (o the European Convention of 19 August 1985 on spectator violence and misbehaviour
al sports evenls and in parlicular ar foolball malches,

— having regard 10 its resolution of ([ July 1985 on the measures needed to combal vandalism and
violence in sport ('),

— having regard 10 ils resolution of 22 January 1988 on vandahsm and violence in sport (?).

— having regard to its resolutions of 10 October 1996 on the report of the Commiltee of Inguiry into
Racism and Xenophobia (*),

— having regard (0 the Commission communication (o Parliament and the Council of 31 July 1991 on
the Europecan Community and spon (SEC(91)1438),

— having regard (o its resolution of 6 May 1994 on \he European Community and sport (*),

— having regard Lo Resolution (76) 41 of the Commitiee of Ministers of the Council of Europe entitled
‘A European Sporl for All Charter’,

— having regard 10 the Recommendation for the exchange of information on the occasion of major
evenls approved by the Council on 30 November 1994, and 1o the Recommendation on football
hooliganism adopted by the Council on (9 March 1996,

— having regard 1o Rule 148 of its Rules of Procedure.

— having regard to the report of the Commitiee on Civil Liberties and Internal A(fairs and the opinion of
the Committee on Cuiture, Youth. Educadon and the Media (A4-0124/96).

A. emphasizing the contribution that sport makes 10 the fostering of mutual respect and understanding

between individuals and nations,

B. concerned at the eruplions of violence that may occur at sports events, in particular at football matches
both off and on the field,

C. convinced that the violence that finds expression al sports events and football matches is often a
symplom of a much more profound crisis in sociely which needs to be carefully swudied,

D. shocked at the racist demonsirations and autacks perpelrated on players whao are black or Jewish or
come from different naitonal or ethnic backgrounds,

E. concerned at the ways in which extremist organisalions dehberaiely exploil violence connected with
sport including the manipulation and infiliration of groups of hooligans,

F.  having regard to the imponance of the mass media in prevenling violence in spori and in promoting
the sporting ideal, fair play and mutual respect.

=y

1 G hoping for increased European Union cooperation 1o help control cross-frontier incidents of
football-related violence and racism,

H. whereas Article 3 of Directive 64/221/EEC mentioned above lays down that: ‘Measures laken on the
| grounds of public policy or public security shall be based exclusively on the personal conduct of the
individual concerned. Previous criminal convictions shall nol in themselves constitute grounds for the
taking of such measures.”,

. whereas the victims of hooliganism are 10 be found among those living close 1o the stadivms, (he
inhabitants of (he coumries where matches are played, and also among the spectators themselves,

J. whereas the vicums of vandalism and violence by fans often suffer serious material and/or physical
damage which also has serious psychological afier-effects,
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K. whereas the public authorities, sports organizations, national associations, ¢lubs and players have
differing but complemeniary responsibilities in the campaign against spectator violence and
misbehaviour, and whereas it is therefore appropriate for them to combine their efforts,

L. noting the fact that ¢clubs have recourse 1o the practice of selling tickets exclusively o lans who sign
up to iravel with solo-agenis designated by the club,

M. whereas the vast majority of foolball supporters are peaceful individuals, and whereas their freedom
of movement and adequale protection against violence should be fully guaranieed,

N. having regard 10 the need (o draw a distinction belween peaceful supporters, potentially violent
supporters and violenl supporters (hooligans); whereas among Lhe latter, persons coramitting offences
of a racist, anli-Semitic or xenophobic nawure should be distinguished from the rest,

0. whereas a successful campaign against violence cannol ignore the deep-seated reasons for this
viglence and simply aim 10 cure the symptoms,

P. applauding initiatives such as ‘Kick Racism Out of Football’ by the Professional Foolballers
Association/Equal Opponunities Commission,

Q. whereas the implementation of cerlain pragmatic measures based on common slandards should help
to conlain this phenomenon.

R. having regard to the role played by the Eurathlon grogramme for improving understanding and a
sense of common purpose between people in the Union through participation in sports events.

5. whereas the holding of Euro "96 in England, the World Cup in France in 1998 and Euro 2000 in
Belgium and the Netherlands will require the implemenlation of measures throughout the Union to
prevent and counter hooliganism,

General points

I.  Notes that involvement in sport, whether as a participant or speclator, is a significanl social and
culiural activily, and that sporling events are cultural events, access Lo which should be facilitated for all
seciions of society,

2. Notes that sport is a manter of greal intgrest 1o millions of people witliin the European Union, and that
therefore it should be-given due auention int policy al both European and national levels;

3. Noles that there is a widespread problem of hooliganism and violence at and around football
malches. particularly international fixtures, and believes that this is a ¢cross-frontier problem which should
be lackled at Communiiy fevet;

4. Noles thal the currentinternational greventive measures have been laken on the basis of cooperation
agreements beiween Member States in the absence of any international legal framework, and that this has
resulled in complaints by Union citizens concemning restrictions on the free movement of persons and the
lack of any means of opposition Lo such restrictions;

5. Expecls (hat a policy on hooliganism which 15 both preventive and punitive will conlain the
phenomenon and reduce il Lo manageable proportions;

6. Congrawlates the Council of Europe on the work which it has done in this area and in pariicular
notes (he imporiant ongoing work of the Standing Commitiee of the European Convenlion on Speciator
Violence and Misbehaviour at Sports Events and in particular at Football Marches;

7. Noltes that the Council ol Europe Convention on Spectaior Violence at Football Maiches is a highly
relevant instrument, consequently urges those Member Stales that have not already done o to ralify it and
apply in pracuice the measures set oul in the Convention;
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8. Calls, therefore, on the public authorities, sports organizations and clubs 10 implement the measures
laid down in the Convention and measures going beyond these, and 10 provide in parucular for:

— stadiums 10 be designed $o as to ensure spectator satety, with numerous separale exsts, enabling
securily and emergency sefvices o intervene,

— rival supporter groups to be separaied,
— 1he sale of tickets 10 be controlled,
— loudspeakers 10 be nslalled a1 stadums to facilitate communication with spectators,

— aban on the iniroduction into stadiums of alcoholic drinks and items that are dangerous or likely 10 be
used for acts of violence,

— a ban on the introduchion ino stadiums of any symbols (on banners or streamers) of a racist or
xenophobic nature, such as swastikas eltc..

— mstallation of scanners at stadium entrances;

9. Takes the view (hat the absolute requirement to provide all-seater siadiums is excessive and that the
insiallation of “tages’ 1s dangerous and degrading and may give rise 1o violence; (akes (he view, un the
other hand, that women and children should be encouraged 10 altend spors events. with family enclosures
being provided:

10.  Notes that the current [ile system and the exchange of data has resulied in the delention or expulsion
of innocent persons;

Social and preventive policy

1(.  Seesin the increase in the number of “fan projects’ an excellent means of prevennng violence at
sports events; encovrages the development of such initiatives;

12, Supports. for exaraple. inifiatives such as, in the context of Euro '96, the organization of a European
Fans Parhament by Philosophy Football;

13.  Calls on the clubs, national associations, UEFA and FIFA (o provide financial support at their
respective levels for fan projects; calls on the Commission, for its part. 10 examine urgently the possibility
of financing a limited number of fan projects from Community funds in connection with Euro 96 and the
1998 World Cup;

14, Calls on ail cluds 10 ensure total iransparency in 1hetr financial transaciions and o devote part of
their resources 10 the integration of supporters into the life of the ciub, in particvlar by involving them in
nnporiant decisions;

15, Urges the Commission (o (ake action against football clubs which practise the sysiem of linking
ucket sales 10 travel packages;

16.  Considers that players should behave responsibly and that it is desirable foc them 1o maintain close
conlacts wilh supporters' clubs and with supporters; believes that the players’ attitude during matches can
be a crocial factor, urges players accordingly (o refrain from any violent or aggressive behaviour and
openly 1o express their rejection of violence, racism, anii-Semuism and xenophobia, if necessary by
refusing o play when violent. racist. xenophobic or anti-Semitic behaviour occurs;

17.  Calls on the Commission, working n close collaboration with the Council of Europe, 10 intcoduce
from 1997 — the European Year Againsi Racism — a European day ot anli-racism and fair play in sport
which should be marked throughout the Union by promotional activities in the media and which would be
propagated mainly by famous sports personafities famuiar 1o the European public;

18 Suggests thar all supporters™ clobs should appoint stewards (rom among then members to look afier
speclatocs and accompany groups of supporlers (o away malches;,

19.  Calls for cultural and 1ounisi programmes 1o be organized when internationa) matches are played so
that visiung supporters may profit from their visit (0 the host country and leam something about 1

20.  Expresses its support for associations which tackle violence and racisny in stadiums:
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21, Repeals its proposal 10 award three separale annual prizes, to a t¢am, a sporling individval and 2
supporters’ club, for selting an example in their sense of fair play;

22, Suggests the promolion of measures (such as exchanges, meelings, eic.), designed 10 promole good
relations between supporers of opposing clubs, and that the supporiers themselves should devise
strategies for eradicaung violent behaviour; -

23, Welcomes the fact that Lhe Commission has launched a campaign, in conjunclion with the Council
of Europe. 10 promote fair play; calls for players and supporters’ ¢lubs to be closely involved in the
campaign:

24, Calls on the media 10 parlicipate in Lhe promotion of respecl for fair play in sport. 10 help promote
posilive sporling values, 10 combal aggressive and chauvinistic bebaviour and 10 avoid any sensationalism
i Ireating information on violence at spons evenis;

25.  Recognizes the important role that educalion and work wilh young people has (o play in the
prevention of violence, especially racist violence, and 1n the promotion of tolerance, calls on those
involved in education formally or informally 10 acl upon this responsibility;

Free movement of persons

26. Takes the view 1hat measures 10 restrict the (ree movement of persons musi be direcied exclusively
at individvals whose past conducl. including previous conviclions, suggests that they pose a genuine and
serious threal (o public safely;

27, Considers that the nationalily of a supporier may nol conslilule a critecion on which acces< to sports
evenls may be prohibited,

28.  Considers that the siaging of a match may under certain condilions justify interna!l fronlier controls,
provided they do not exceed what is sidiclly necessary (o respond 10 a segious threat 10 public safety and 10
protect the tights and freedoms ol others;

29.  Believes 1hal the developmeni of policy measures in this area must be guided by the need 10 sinke
an appropriate balance between different sets of rights: the dghis of all people, including faotball
supporters, 10 free movement within the European Union; the rights of (those who wani 10 attend (ootbali
matches in a safe and secure environmen; and the rights of those who live near (o sladivms;

30.  Takes the view Ihat resinicling access (o stadiums with a view to reducing the level of violence musi
be exercised according 1o common standards;

31. Deplores the tact thal fundamenial legal differences beiween Member Stales make st difiicult 10
envisage (he generalized application of resiriclions on allendance al maiches in other Member Siales by
persons convicted of foolball-relaled offences;

32, Points oul thal only after a supporter has been convicted of an offence of violence or an offence
connected with Toolball can he/she legitimalely be prevenied from allending malches al home or abroad;

Police and legal measures

33.  Calls on the Member Stales (0 apply or, where appropriale, adopt legislalion providing lor
appropriate penallies for individuals found goilly of offences which include measures such as a ban on
access 1o sladiums lor a specific period;

34 Calls on the Member Siates 10 ensvre that speclalors who commil acis of violence or other
reprehensible acls are idenlified and Lried in accordance with the iaw in the country where the offence was
committed and 1hal the Tundamental nghts of the accused, such as the right to a proper defence, the use of
interpreters 1f they do nol know the language, eic.. are respecied,

35.  Takes he view 1hat police assistance musl be provided by local police otficers accompanied. in the
case of international maiches and, following the necessary consuliation of and agreement with the
appropriate aothorilies, by police officers from the home area of 1he team(s) playing away:
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36.  Favours strengthening intemnational police cooperalion in order (o counter violence in stadsums
more eflfectively; considers that the exchange of information on supporters found guilly of acls of
hooliganism musi be carmied out in compliance with the criteria lasd down by the Counct) of Europe tor the
protection of data of a personal natwure:

37.  Calls on the authoriiies responsible 1o ensure that police forces receive adequale training based on
proper crowd management and designed to deal with any ouibreaks of violence;

38.  Takes the view thal the polce escorl which normally accompanies supporiers should behave in a
way that will not provoke outbreaks of violence;

39.  Asks ihe appropriate clubs 10 take action (o prevent groups of fans intimidating players and
supporters;

40.  Draws the atteniion of hose involved and those in positions of responsibility to 1he racist,
anli-Semilic, xenophobic and anii-social nalure which manifestations of violence, physical or verbal,
frequently assume; calls for them Lo show responsibility and commitment in dealing with the causes of
such violence;

41, Jsin favour of the imposition of penalties on clubs which openly tolerate the expression of violence
and race haired;

42, Deems vnacceptable the practice whereby supporters al internatonal matches who have committed
no offence are arrested, held in cusiody or deporied, solely on the grounds ol their nationality or some
other unjustified prelext;

43.  Considers that rigorous security checks must be carried out at the entrance 10 and in the streeis near
stadiums so as 1o prevent individuals from entering the stadiums with dangerous articles or extremist.
racisl and xenophobic material such as pamphlets, banners, eic.:

44.  Hopes that, when the Treaty on European Union is revised, an arucle will be incorporated on
countering racism, anti-Semitism and xenophobia:

45, Calls on the Commission 1o assemble and bring up 1o date duta already avatlable in the Member
States relating 10 the problem of hooliganism as a mulu-dimensional social phenomenon;

46.  Calls on the Commission 1o reporl 1o Parliament annually on the impact ol the action taken. the
developing sitvalion of violence in sport and any instances of connivance between football clubs and
cerlain racist and extremist organizalions;

47.  Calls for exlensive research to be undertaken into the origins of hooliganism. the role of extremist
organizahions among supporters and ways in which the media can have a positive influence in helping to
prevent hooliganism-relaled violence in sport;

48.  Congratulates the Sponts Unit of DG X of the Commission on its work to dale and recognizes the
imporance of the continuation of a separate budget line for spor,

49.  Wishes 1o be informed by the Council and the K.4 Commitiee of the measures (o be taken by the
Member Stales to prevealt football violence at the 1996 European Championships;

50.  Would like 10 see the Council, in the context of the third pillar, address the issue of a convention on
measures 10 combat football violence, with the concepi of the ‘high-risk’ fan being defined, clear rules laid
down for the setting up. gathering, treatment and exchange between Member States of information on
Union citizens. with legal provisions being laid down with regard 10 information, supply and defence (or
any person subjecl (0 an exchange of data;

51. Considers that the campaign against violence in sport musi be carried out with due regard for
fundamenal rights and freedoms and that the top prionty most be 1o ensure that every effort is made 10
encourage a culture of non-violence amongst football fans,

52 Insiructs s President to forward (his resolution to the Council and Commission and the
governments of the Member States, the lnternational Olympic Commatiee, UEFA and FII-A.

. 200 L
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- 7. Hooliganismus
2
C%?? A4-0124/96

Entschliefung zum Problem des Hooliganismus und zur Freizlgigkeit der PuBball-~
fans

disach en
- 1in Kenntnis der EntschlieBungsantrdge
a) von Herrn David zur Freizilgigkeit von FuBballanhiZngern (B4-0184/94),

b) von Herrn De Coene 2u einem koordinfierten Vorgehen zur Bek¥mpfung des
Hooliganismus unter Wahrung der Grundfreiheiten (B4-0218/94),

¢) der Abgeordneten Ligabue und Mezzaroma zu den Gewalttltigkeiten in FuB-
ballstadien (B4-0503/55),

- in Kenntnis der Richtlinie 64/221/EWG des Rates vom 25. Februar 1964 zur
Xoordinierung der Sondervorschriften fiir die Einreise und den Aufenthalt von
Auslléndern, soweit gie aus Grinden der Sffentlichen Ordnung, Sicherheit oder
Gesundheit gerecntfert:gt sind'??,

- unter Hinweis auf die Europadische Menschenrechtskonvention, insbesondere
Protokoll Nr. 4 betreffend die Rechte auf Preiziigigkeit, auf die Ausreise aus
einem anderen und die Einreise in das eigene lLand.

- 1in Kenntnis der Europdischen Xonvention vom 19. August 1885 iber Gewalt und
zuschaverausschreitungen bei Sportveranstaltungen, insbesondere bei PuBball-
spielen,

- unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 11, Juli 1985 2u den z2ur Bekampﬁgng
}

des Rowdytums und der Gewalttdtigkeit im Sport erforderlichen MaBnahmen'®’,

- unter Hinweis auf seine EntschliefBung vom 22. Januar 13%38 zu Rowdytum und
Gewalttatigkeit im Sport(”,

- unter Hinwels auf seine EntschlieBung vom 10. Oktober 1990 zu dem Bericht des
Untersuchungsausschusses "Hassismus und Auslinderfeindlichkest™ ¢!,

- 1in Xenntnis der Mitteilung der Xommission an das Zuropiische Parlament und
den Kat vom 31. Julil 1391 zum Thema "Die Europaische Gemeinschaft und der

Sport" (SEK(91)1438),

- .unter Rinweis auf seine kntschlieBung vom 6. Mai 1994 zu "Die Europiische
Gereinschaft und der Sport”‘”.

- 4in kKenntnis der EntschlieBung (76) 41 des Ministerkomitecs des Europarats mit
dem Titel "Buropdische Sportcharta",

(1) ABl. 56 vom 04.04,1964, S. 850.
(2) ASl. C 229 vom 09.09.1985, &. 99.
(3) ABl. C 49 vom 22.02.1588, S. 168.
(4) ABl, C 284 vom 12.11,1990, S. 57.
(5) ABL. C 205 vom 25.07.19%4, S. 486.
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unter Hinweis auf die vom Rat am 30. November 1994 angenommene Empfehlung zum
Infermationsaustausch bei GroBveranstaltungen und die Empfehlung des Rates
vom 19. Mirz 1996 betreffend den FuBball~Hooligan_smus,

gestiitzt auf Artikel 148 seiner Geschdftsordnung, N

in Kenntnis des Berichts des Ausschusses £ir Grundfreiheiten und innere
Angelegenhelten sowie der Stellungnahme des Ausschusses fur Kultur, Jugend,
Bildung und Medien (A4-0124/56),

. unter Betonung des Beitrags, ¢en der Sport zum gegenseitigen Respekt und zur

Verstdndigung ezwischen den Personen und den VSlkern leistet,

. besorgt iber die Gewaltausbriiche, zu denen es bei Sportveranstaltungen, ins—

besondere bei FuBballspielen, sowohl auf dem Spielfeld als auch auBerhalb
desselben kommen kann,

in der Uberzeugung, daB es sich bel der Gewalt, dle bei Sportveranstaltungen
und PuBballspielen zum Ausbruch kommt, um ein Symptom £lir eine viel tilefer
gehande gesellschaftliche Krise handelt, die genau untersucht werden muB,

schockiert liber die rassistischen BuBerungen und Attacken gegen Spieler, die
eine andere Hautfarbe oder StaatsangehBdrigkeit haben, jilidischen Glaubens sind
bzw. einer anderen Ethnie angehdren,

beunruhigt dariiber, wie extremistische Organisationen die mit dem Sport
varbundene Gewalt gezjelt fir ihre Zwecke nutzen, indem gie unter anderem
Gruppen von Hocligans manipulieren und infiltrieren,

in Anbetracht der wichtigen Rolle der Massenmedien bei der Verhlitung von
Gewalt im Sport und der Forderung des sportlichen Ideals, des Fairplay und
des gegenseitigen Respekts,

mit dem Wunsch nach einer besseren europdischen Zusammenarbeit zur grenziber-
schreitenden Kontrolle von Zwischenfdllen im Zusammenhany mit Gewalt und
Rassismus bei FuBballspielen,

in der Erwigung, dad die Richtlinie vom 25. Februar 1964 (in Artikel 3) fol-
gendes festhilt;: "Be:i MaBnahmen der f{fentlichen Crdnung oder Sicherheit darf
ausschlieBlich das persbnliche Verhalten der in Betracht kommenden Einzel-
personen ausschlaggebend sein. Strafrechtliche Veru-tellungen allein kdnnen
ohne weiteres diese Mafnahmen nicht begriinden.",

in der Erwagung, daf 2zu den Opfern des Hocliganismus die Anwohner der Sta-
dien, die Einwohner der Gastgeberlinder der Fufballspiele, aber auch die Fans

selber zahlen,

in der Erwidgung, daf die Opfer von Vandalismus und Gewalt von FuBballfans oft
schwere materdelle und/oder physische Schiden mit n8ufig auch ernsthaften

psychologischen Folgen davontragen,

in der Erwdgung, daB der Staat und die Sportorganisationen, die nationalen
Verbinde, die Vereine uncd Spieler bei der Bekdmpfunc der Gewalt und der Zu-
schauerausschreitungen unterschiedliche, aber komplementdre Aufgaben haben
und gie sich dempach in ihren Bemithungen auf diesen verschiedenen Ebenen

zusammenschlieBen missen,

mit der Feststellung, de8 einige Vereine Tickets ausschlieflich an Fans
verkaufen, die sich verpflichten, mit vom Verein benannten Veranstaltern zu

reisen,
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in der Erwdgung, daB &5 sich bel der weitaus {iberragenden Mehrheit der FuBi-
ballfans um friedliche Menschen handelt und man ihnen sowohl die uneinge-
schrinkte Achtung des Rechts auf Freiziigigkeit als auch einen angemessenen
Bchutz vor KuBerungen von Gewalt garantieren muf}, -

. in der Erwlgung, daf 2wischen den friedlichen Fans, den potentiell gefahr-

lichern Fans und den gewalttitigen Zuschauern (Hooligans) unterschieden werden
muf, wobel unter den letzteren noch die Personen zu unterscheiden sind, die
rassistische, antisemitische oder fremdenfeindliche Taten begehen,

in der Erwlgung, dafl man bei einer wirksamen Bekimpfung der Gewalt nicht auf
die Untersuchung der tieferen Grinde flir diese Gewalt verzichten kann und
sich nicht auf eine BeXdmpfung der Symptome beschrinken darf,

mit Befriedigung Hber Initiativen wie "Kick Racism Out of Football" der
“Profassicnal Footballers Associaticn/Equal Opportunities Commission",

in der Erwdgung, daB die Umsetzung bestimmter pragmatischer MaBnahmen auf der
Grundlage gemeinsamer Normen zur Einddmmung des PLanomens beitragen diirfte,

. unter Hinweis auf die Rolle des Programms Eurathlen bei der FPdrderung eines

besseren Verstandnisses und der Solidaritdt zwischen den Blirgern der Union
durch die Teilnahme an Sportveranstaltungen,

in der Erwdgung, daB die Abhaltung der Europaneisterschaften 96 in GroRbri-
tannien, der Weltmeisterschaften 1998 in Frankreich und der Europampister-
schaften 2000 in Belgien und in den Niederlanden die Binfithrung von MaBnahmen
zur Vorbeugung und Bekdmpfung des Hooliganismus in der Union erforderlich
macht,

allgemeine Aspekte

1.

stellt fest, daB die Beteiligung im Sport, ob als wettkinpfer oder als Zu-
schauer, eine bedeutsame gesellschaftliche und kulturelle Tatigkeit ist und
es sich beil Sportereignissen um kulturelle Veranstaltungen handelt, zu denen
alle Gruppen der Gesellschaft leichteren Zugang erhalten scllten;

stellt fest, daB der Sport ein Bereich ist, an dem Millionen von Menschen der
Europdischen Union stark interessiert sind, und ihm daher in der Politik so-
wohl auf europiischer als auch auf nationaler Ebene geblhrende Beachtung ge-
schenkt werden solltes;

stellt fest, daB es ein weitverbreitetes Problem des Rowdytums und der Gewalt
bei Fuflballwettkimpfen und in deren Umfeld, insbesondere bel internaticnalen
Veranstaltungen, gibt, und ist der Ansicht, daB dies ein grenziiberschreiten-
des Problem ist, das auf Gemeinschaftsebene in Angriff genommen werden

sollte;

stellt fest, daB die derzeitigen internationalen Prédventionsmafinahmen in
Ermangelung eines einheitlichen internationalen Rechtsrahmens aufgrund von
Vereinbarungen zwischen den Mitgliedstaaten getroffen werden, was bereits zu
Klagen von Biirgern der Union iiber die Einschriankung der Freiziigigkeit und das
Fehlen von Einspruchsméglichkeiten dagegen gefiihrt hat;

erwartet, daB es mit einer Politik sowohl zur Verhiitung als auch zur Repres-
sion des Hooliganismus mtglich ist, das Phiincmen einzudammen und auf ein kon-
trollierbares MaB zuriickzufithren;

beglickwiinscht den Europarat zu der in diesem Bereich geleisteten Arbeit und
nimmt insbesondere die wichtige Arbeit zur Kenntnis, die derzeit der Stdndige
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verhalten bel Bportereignissen, insbeésondere Fufliballwettkimpfen, lelstet;

stellt fest, dafB die Konvention des Europarats {iber die Bekdmpfung von Gewalt
pel FuBlballspielen aktueller denn je ist; legt deshalb den Mitgliedstaaten,
die dies no¢h nicht getan haben, eindringlich nahé, die Konvention zu
ratifizieren und die darin aufgefithrten Mafnahmen in die Tat umzusetzen;

fordert infolgedessen die 8ffentlichen Behdrden, die Sportverbande und die
Vereine auf, die in der genannten Konvention vorgesehenen und dariiber hin-
ausgehende MaBnahmen durchzufihren und insbesondere folgendes vorzusehen:

- eine Konzeption der Stadien, die die Sicherheit der Zuschauver gewdhr-
letstet, mit zahlreichen und getrennten Ausgingen, und die ein Eingreifen
der ordnungs- und Hilfsdiernste ermdglicht,

- die Trennung rivalisierender Fangruppen,

-~ einen kontrollierten Xartenverkauf,

- die Installation von Lautsprechern in den Stadien, die eine Kommunikation
mit dem Publikum erméglichen,

- ein Verbot der Mitnahme alkoholischer Getrdnke und gefihrlicher oder
gegebenenfalls flir Gewaltakte geeigneter Gegenstiénde in die Stadien,

- ein Verbot der Mitnahme jeglicher Symbole (Spruchbinder, Transparente)
rassistischen oder fremdenfeindlichen Inhalts wie etwa Hakenkreuze und
ahnliches,

- die Aufstellung von Scannern am Stadioneingang:

hdlt die ausschlieBliche Vergabe von Sitzplitzen fiir {lberfliissig und ist der
Ansicht, daB die Errichtung von Kdfigen gefdhrlich und erniedrigend ist und
aggressionsf®rdernd wirken kann; ist hingegen der Auffassung, daB die Teil-
nahme von Frauen und Kindern an den Sportveranstaltungen durch die Einrich-
tung von Famitlientriblnen zu f3rdern ist;

stellt fest, dafl das heutige Registrierungssystem und der Austausch von Daten
bereits zur Inhaftierung und Ausweisung von Unschuldigen gefiihrt haben;

sozlale und PriéventivmaBnahmen

11.

12.

13.

14.

15.

16.

sieht in der zunehmenden Durchflihrung von Fan-Projekten ein ausgezeichnetes
Mittel zur Gewaltverhiitung bei Sportveranstaltungen; unterstiitzt die Planung
solcher Initiativen;

unterstiitzt beispielsweise Initiativen wie anl&dflich der Euro '96, als von
Philosophy Football ein Parlament eurcpdischer Fans veranstaltet wurde;

fordert die Vereine, die nationalen Verbinde, die UEFA und dle FIFA auf,
jeweils muf ihrer Ebene die Initiativen der Fans finanziell zu unterstiitzen;
fordert die Xommission auf, threrseits unverziiglich die Moglichkeit der
Finanzierung einer begrenzten Zahl von Fanprojekten im Rahmen der EURO'96 und
der Weltmeisterschaft 1998 aus Gemeinschaftsmitteln zu priifen;

fordert alle Vereine auf, ihre Finanzgeschifte villig offenzulegen und einen
Teil ihrer Mittel fiir die Einceziehung der Fans in das Vereinsleben, ins-
besondere durch deren Beteiligung an wichtigen Entscheidungen, bereitzustel-

len;

fordert die Xommission nachdriicklich auf, gegen FuBballvereine vorzugehen,
die den Xartenverkauf mit der Buchung einer Pauschalreise varknlpfen;

ist der Ansicht, daB die Spieler sich verantwortlich verhalten miissen und daB
es winschenswert ist, daB sie enge Xontakte zu den Fanclubs und Fans unter-
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17.

18.

19.

20.

21.

22,

23.

24.

25.
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ausschlaggebend sein kann, und fordert daher die Spieler eindringlich auf,
von gewalttdtigem oder aggressivem Verhalten abzusehen und Gffentlich ihre
Ablehnung von Gewalt, Rassismas, Antisemitismus und Fremdeafeindlichkeit zum
Ausdruck zu bringen, indem sie sich gegabenenfalls weigern, weitar am Spiel
teilzunehmen, wenn es 2u gewalttatigen, rassistischen, fremdenfeindlichen
oder antisemitischen Auferungen kommt;

fordert die Kommission auf, in enger Zusammenarbeit mit dem Europarat ab
1997, dem Europaischen Jahr fir die Bekdmpfung des Rassismus, einen Euro-
pidischen Tag gegen Rassismus und £iir Fairplay im Sport einzuflihren, fir den
in der gesamten Union durch Aktionen in den Medien geworben werden sollte und
dessan Hauptakteure Persdnlichkeiten des Sports sein sollten, die in der
europliischen Uffentlichkeit einen guten Ruf genieBen;

schligt vor, dafl alle Fanclubs aus ihrer Mitte sogenannte Stewards benennen,
deren Aufgabe es ist, die Zuschauerbetreuung und die Begleitung der Fangrup—
pen zu Auswirtsspielen zu erleichiern;

fordert, dafB bei internationalen Begegnungen kulturelle undé Empfangsprogramme
durchgefiihrt werden, damit die Fans ihren Aufenthalt im Gastgeberland dazu
nutzen kédnnen, das Land kennenzulernen;

bekundet seine Unterstitzung fiir vereine, die Gewalt uné Rassismus in den
Stadien bekimpfen;

bekrdftigt seinen Vorschlag, jedes Jahr eine Mannschaft, einen Sportler und
einen Fanclub mit einem Sonderprels filir faires Verhalten auszuzeichnen;

regt die Ausarbeitung von Initiativen (Austausch, Treffen usw.) an, die zur
Forderung eines guten Einvernehmens zwischen den Anhlingern gegnerischer Mann-
schaften beitragen s$ollen, die dann auch Strategien gegen die Gewalttdtig-
keiten entwickeln knnten;

begriift es, daf die Kommission in Zusammenarbeit mit dem Eurcparat eine
Kampagne zur Forderung des Falr Play ins Leben gerufen hat: verlangt, dag in
diese Xampagne sowohl Spieler als auch Fanclubs einbezogen werden;

fordert die Medien auf, ihrern Beitrag zur Forderung des Respekts und des
Fairplay im Sport zu leisten, daran mitzuwirken, daB die positiven Werte des
Sporls besonders herausgestellt werden und aggressiven und chauvinistischen
Haltungen eine Absage erteill wird, und beil der Berichterstattung iiber Gewalt
bei Sportveranstaltungen jede “Sensationsmache" zu vermeiden;

erkennt die wichtige Rolle an, die die Erziehung und die Arbeit mit Jugend-
lichen pei der Verhiitung von Gewalt, insbesondere rassistischer Gewalt, und
der Pdrderung von Toleranz spielt, und fordert die im Erziehungsbereich Ti-
tigen auf, formell oder informell entsprechend dieser Verantwortung zu

handeln;

Freleligigkeit von Personen

26. ist der auffassung, daR Mafnhmen zur Beschrinkung der Freizigigkeit aus-
schlieBlich auf Persanen zu richten sind, deren Vernalten in der Vergangen-
heit, u.a. bei Vorstrafen, darauf schlieBen 13Bt, daB sie eine wirkliche und
ernstzunehmende Bedrohung der Sffentlichen Sicherheit darstellen;

27. ist dar Ansicht, daB die StaatsangehOrigkeit eines Fans kein Xriterium sein
darf, um ihm den Zugang zu Sportveranstaltungen zu verbieten;
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28. ist der Ansicht, dafl die Veranstaltung eines Fufiballspiels unter bestimmten

29.

0.

31.

32.

Bedingungen als Reaktion auf eine ernste Bedrohung der offentlichen Sicher-
heit und zum Schutz der Rechte und Freiheiten der iibrigen Biirger Kontrollen
an den Binnengrenzen rechtfertigt, solange sie nicht Uber das unbedingt Not-
wendige hinausgehen; -

vertritt die Auffassung, daB die Entwicklung politischer MaBnahmen in diesem
Bergich von der Notwendigkeit getragen sein muB, ein angemessenes Gleichge-
wicht zwischen den wverschiedenen Rechten zu erreichen: dem Recht pller
Blrger, darunter auch der FuBballanhinger, auf Freizigigkeilt innerhalb der
Europdischen Union, den Rechten derjenigen, die in einem sicheren Umfeld
rufiballwettkidmpfe ansehen wollen, und den Rechten der Anwohner im Bereich der
Stadien;

ist der Auffassung, daB wvon der Beschrédnkung des Zugangs zu den Stadien zur
Verringerung des Gewaltausmafles unter Einhaltung allgemeingiiltiger Normen
Gebrauch gemacht werden muf;

bedauert, daB es wegen der grundlegenden rechtlichen Unterschiede zwischen
den Mitgliedstaaten kaum mbglich ist, die Anwasenheit von Personen, die wegen
Ausschreitungen bei Sportveranstaltungen vorbestraft sind, bed FuBballspielen
in anderen Mitgliedstaaten generell zu beschrinken;

welst darauf hin, daB ein Fuflballanhdnger nur dann daran ¢gehindert werden
kann, zu Spilelen in seinem.oder einem anderen Land zu reisen, wenn er wegen
einer Gewalttat oder wegen eines Delikts im Zusammenhang mit FuBball ver-
urteilt wurde;

polizeiliche und justitielle MaSnahmen

33.

34,

35.

36.

37,

fordert die Mitgliedstaaten auf, Rechtsvorschriften anzuwenden baw. ggf, zu
erlassen, die angemessene Strafen fir Personen vorsehen, die einer strafbaren
Handlung fir schuldiqg erkldrt wurden, und unter anderem MaBnahmen wie ein
befristetes zZugangsverbot zu den Stadien umfassen;

fordert die Mitglledstaaten auf, dafiir Sorge zu tregen, daf die Zuschauer,
die eine Gewalttat oder eine andere strafbare Handlung begehen, ldentifiziert
und nach den Gesetzen des Landes, in dem die Straftat begangen wurde, ver-
urteilt werden, und dal die Grundrechte der Angeklagten, wie z.B. das Recht
auf eine faire Verteidigung, die Hinzuziehung von Dolmetschern bel fehlenden
Sprachkenntnissen, usw. respektiert werden;

ist der Ansicht, daB die polizeiliche Aufsicht von &rtlichen Polizeibeamten
gefithrt werden muB, die bei internationalen Begegnungen nach der notwendigen
Xonsultierung und Absprache mit den zustidndigen Behdrden von Polizeibeamten
unterstiitzt werden, die aus dem gleichen Ort stammen wie die auswdrtssple-

lende(n) Mannschaft(en);

pefiirwortet eine Verstarkung der internationalen polizeilichen Zusammenarbeit
zur wirksameren Bekampfung der Gewalt in den Stadien; ist der Ansicht, daB
es mdglich sein muB, daB der Austausch von Informationen lber FuBiballan-
hinger, die sich des Hooliganismus schuldig gemacht haben, unter Einhaltung
der Kriterien des Europerats fir den Schutz persbnlicher bPaten erfolgt;

fordert die zustidndigen Behdrden auf, den PolizeikrdZten eine geeignete, auf
eine angemessene Kentrolle der Zuschauer ausgerichtete Ausbildung zukommen
zu lassen, so daB sie bel eventuellen gowaltt¥tigen Ausschreitungen nicht

iiberferdert sind;
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38,

39,

40.

41,

42,

43.

44.

45.

46.

47.

48.

49.

15t der Auffassung, daB die normalerweise erfolgende Eskortierung der Fans
durch die Polize: so geschieht, daf dadurch keine Gewalttaten provoziert
werden;

fordert die in Frage kommenden Vereine auf, gecignate Mafnahmen zu treffen,
um Fangruppen an der Einschiichterung von Spielern und Pufiballanhdngern gu
hindarn;

weist alle Betroffenen und Verantwortlichen auf den rassistischen, antisemi-
tigchen, fremdenfeindlichen vnd antisozialen Charakter hin, den die Ausbriiche
von physlscher oder verbaler Gewalt hiufig annehmen, und fordert sie auf,
ihrer Verantwortung und ihren Verpflichtungen gerecht zu werden, wenn sie
sich mit den Ursachen dieser Gewalt befassen;

spricht sich fir die Einfihrung von StrafmaBnahmen gegenliber Vereinen aus,
die den Ausdruck von Gewalt oder RassenhaB offen tolerieren:

h3dlt die Praktiken, die darin bestéhen, bed internationalen Begegnungen Fang,
die sich keines Vergehens schuldig gemacht haben, in den meisten Fdllen nur
aufgrund ihrer BtaatsangehOrigkeit oder mit einer anderen nicht gerecht-
fertigten Begriindung festzunehmen, sie unter Polizeigewahrsan zu stellen oder
cie auvszuweisen, fir inakzeptabel;

ist der Auffassung, daB strenge Sicherheitskontrollen am Eingang und in der
unmittelbaren Umgebung der Stadien durchgefilhrt werden miissen, um zu ver-
hindern, daf Personen mit gefahrlichen Gegenstdnden oder mit extremistischem,
rassistischem oder fremdenfeirdlichem Propagandamaterial wie Trakten, Trans-
parenten usw. EinlaB in die S:zadien finden;

wiinscht, daB bei der Revision des Vertrags ilber die Burcpiische Union ein
Artikel zur Bekdmpfung von Rassismus, Antisemitismus und Fremdenfeindlichkeit
in den Vertrag aufgenommen wird;

fordert die Kommission auf, die in den Mitgliedstaaten iiber das Problem des
Rowdytums als multidimensionales gesellschaftliches Pharomen vorhandenen
Daten zu sammeln und zu aktualisieren;

fordert die Kommugsion auf, ihm jahrlich iiber die Wirkung der getroffenen
MafBnahmen und die Entwicklung der Situation hinsichtlich der Gewalt im Sport
sowie ilbar ein etwaiges Zusammenapiel zwischen den Fullballvereinen und be-
stimmten rassistischen und extremistischen Organisationen zu berichten;

fordert eine umfassende Brforschung des Ursprungs des Hooliganismus, des Ein-
flusses extremistischer Organisationen auf die Fufballanhdnger und der Art
und- Weise, in der die Medien einen positiven Beitrag dazu leisten kinnen,
Gewalt im Sport in Verbindung mit Hooliganismus zu verhindern;

begliickwiinscht das Sportreferat der GD X der Xomuission zu seiner bisherigen
Arbeit und ist der Auffassung, daB es auch welterhin eine eigene Haushalts-
zeile fir den Sport geben sollte;

fordert, vom Rat und von der K.4=Gruppe ilber die Mafinahmen unterrichtet zu
werden, die die Mitgliedstaaten anl&Blich der Europameisterschaft 1996 zur
Vorbeugung von Gewalt im Fuflball ergreifen werden;
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50.

51.

52.

wiinscht, daB sich der Rat im Rahmen des dritten Pfeilers um ein Ubereinkommen
2ur Bekimpfung von Gewalt im FuRBball bemiht; hilt es fiir erforderlich, in
diesem {ibereinkommen d¢n Begrif{f "Problemfan'" zu definieren, eindeutige
Regeln- fiir die Zusammenstellung, die Sammlung, die Verarbejtung und den Aus-
tausch von Informationen (iber Blirger der Union zwischen den Mitgliedstaaten
aufrustellen und Rechte im Hinblick auf die Erteilung von Auskiinften und
Einspruchsmbglichkeiten fiir die Personen vorzusehen, die Gegenstand ¢ines
Datenaustauschs sind;

ist der ansicht, daf die Bekidmpfung der Gewalt im Sport unter Wahrung der
Grundrechte und -freiheiten erfolgen muB, und daB an allererster Stelle
sichergestellt werden muB, daB alle Anstrengungen unternommen warden, um ein
Xlima der Gewaltfreiheit unter FuBballfans zu f&rdern;

beauftragt seinen Présidenten, diese EntschliefBung dem Rat, der Kommission,
den Regierungen der Mitgliedstaaten, dem Internationalen Olympischen Komitee,
der UEFA und der FIFA zu {ibermitteln,
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