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6. Framework cooperation agreement with Southern Cone Common Market * 

A4-0118/96 

Legislative resolution embodying Parliament's opinion on the proposal for a Council Decision 
concerning the conclusion of the interregional framework cooperation agreement between the 
European Community and its Member States, of the one part, and the Southern Cone Common 
Market and its member countries, of the other part (COM(9S)OS04 - C4-0130/96 - 9S/0261(CNS» 

(Consultation procedure) 

The European Parliament. 

having regard to the proposal for a Council Decision, COM(95)0504 - 95/0261 (CNS), 

having regard to the interregional framework cooperation agreement between the European 
Community and its Member States. of the one part, and the Southern Cone Common Market and its 
member countries. of the other part, initialled by the Commission (COM(95)0504). 

having regard to Articles 113 and 130y of the EC Treaty. 

having been consulted by the Council pursuant to Article 228(3), first subparagraph, of the EC Treaty 
(C4-0 130/96), 

having regard to Rule 90(7) of its Rules of Procedure. 

having regard to the report of the Committee on External Economic Relations and the opinions of the 
Committee on Foreign Affairs. Security and Defence Policy. the Committee on Agriculture and Rural 
Development. the Committee on Research. Technological Development and Energy. the Committee 
on Transport and Tourism, the Committee on Development and Cooperation and the Committee on 
Fisheries (A4-0 118/96), 

I. Approves the conclusion of the framework agreement: 

2. Instructs its President to forward this opinion to the Council and Commission. 

7. Hooliganism 

A4-0124/96 

Resolution on hooliganism and the free movement of football supporters 

The European Parliament . 

having regard to the motions for resolutions by: 

(a) Mr David on the free movement of football supporters (84-0184/94), 

(b) Mr De Coene on a coordinated approach to combating hooliganism while respecting civil 
liberties (84-0218/94), 

(c) Mr Ligabue and Mr Mezzaroma on violence in football stadiums (84-0503/95). 

having regard to Council Directive 64/221/EEC of 25 February 1964 on the coordination of special 
measures concerning the movement and residence of foreign nationals which are justified on grounds 
of public policy, public security or public health C). 

having regard to the European Convention on Human Rights , and in particular Protocol No 4 
concerning the rights to liberty of movement. to leave any country and to enter one's own country. 

() OJ 56. 4.4 . 1 %4. p. 850. 
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having regard to the European Convention of 19 August 1985 on spectator violence and misbehaviour 
at sports events and in particular at football matches, 

having regard to its resolution of II luly 1985 on the measures needed to combat vandalism and 
violence in sport (I), 

having regard to its resolution of 22 lanuary 1988 on vandalism and violence in sport (1), 

having regard to its resolutions of 10 October 1996 on the report of the Committee of Inquiry into 
Racism and Xenophobia (3), 

having regard to the Commission communication to Parliament and the Council of 31 July 1991 on 
the European Community and sport (SEC(91) 1438), 

having regard to its resolution of 6 May 1994 on the European Community and sport ("), 

having regard to Resolution (76) 41 of the Committee of Ministers of the Council of Europe ent itled 
'A European Sport for All Charter' , 

having regard to the Recommendation for the exchange of information on the occasion of major 
events approved by the Council on 30 November 1994, and to the Recommendation on football 
hooliganism adopted by the Council on 19 March 1996, 

having regard to Rule 148 of its Rules of Procedure , 

having regard to the report of the Committee on Civil Liberties and Internal Affairs and the opinion of 
the Committee on Culture, Youth, Education and the Media (A4-0 124/96), 

A. emphasizing the contribution that sport makes to the fostering of mutual respect and understanding 
between individuals and nations, 

B. concerned at the eruptions of violence that may occur at sports events , in particular at football matches 
both off and on the field, 

C. convinced that the violence that finds expression at sporL~ events and football matches is often a 
symptom of a much more profound crisis in society which needs to be carefully studied , 

D. shocked at the racist demonstrations and attacks perpetrated on players who are black or Jewish or 
come from different national or ethnic backgrounds, 

E. concerned at the ways in which extremist organisations deliberately exploit violence connected with 
sport including the manipulation and infiltration of groups of hooligans, 

F. having regard to the importance of the mass media in preventing violence in spor! and in promoting 
the sporting ideal, fair play and mutual respect, 

G. hoping for increased European Union cooperation to help control cross-frontier incidents of 
football-related violence and racism, 

H. whereas Article 3 of Directive 64/221IEEC mentioned above lays down that: 'Measures taken on the 
grounds of public policy or public security shall be based exclusively on the personal conduct of the 
individual concerned. Previous criminal convictions shall not in themselves constitute grounds for the 
taking of such measures.', 

I. whereas the victims of hooliganism are to be found among those living close to the stadiums, the 
inhabitants of the countries where matches are played, and also among the spectators themselves, 

1. whereas the victims of vandalism and violence by fans often suffer serious material and/or physical 
damage which also has serious psychological after-effects, 

(') OJ C 229. 9.91985. p. 99 . 
(') OJ C 49. 22.2 . 1988 . p. 16X 
(') OJ C 2R4. 12. 11.1990. p. 57 
(') OJ C 205. 257 1994. p. 4Hti 
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K. whereas the public authorities, sports organizations, national associations, clubs and players have 
differing but complementary responsibilities in the campaign against spectator violence and 
misbehaviour, and whereas it is therefore appropriate for them to combine their efforts, 

L. noting the fact that clubs have recourse to the practice of selling tickets exclusively to fans who sign 
up to travel with solo-agents designated by the club, 

M. whereas the vast majority of football supporters are peaceful individuals, and whereas their freedom 
of movement and adequate protection against violence should be fully guaranteed, 

N. having regard to the need to draw a distinction between peaceful supporters, potentially violent 
supporters and violent supporters (hooligans); whereas among the latter, persons committing offences 
of a racist, anti-Semitic or xenophobic nature should be distinguished from the rest, 

O. whereas a successful campaign against violence cannot ignore the deep-seated reasons for this 
violence and simply aim to cure the symptoms, 

P. applauding initiatives such as 'Kick Racism Out of Football' by the Professional Footballers 
AssociationlEqual Opportunities Commission, 

Q. whereas the implementation of certain pragmatic measures based on common standards should help 
to contain thi s phenomenon, 

R. having regard to the role played by the Eurathlon programme for improving understanding and a 
sense of common purpose between people in the Union through participation in sports events. 

S. whereas the holding of Euro '96 in England , the World Cup in France in 1998 and Euro 2000 in 
Belgium and the Netherlands will require the implementation of measures throughout the Union to 
prevent and counter hooliganism, 

General points 

l. Notes that involvement in sport, whether as a participant or spectator, is a significant social and 
cull ural activity, and that sporting events are cultural events, access to which should be facilitated for all 
sections of society; 

2. Notes that sport is a matter of great interest to millions of people within the European Union, and that 
therefore it should be given due attention in policy at both European and national levels; 

3. Notes that there is a widespread problem of hooliganism and violence at and' around football 
matches, particularly international fixtures, and believes that this is a cross-frontier problem which should 
be tackled at Community level; 

4. Notes that the current international pre venti ve measures have been taken on the basis of cooperation 
agreements between Member States in the absence of any international legal framework, and lhat this has 
resulted in complaints by Union citizens concerning restrictions on the free movement of persons and the 
lack of any means of opposition to such restrictions; 

S. Expects that a policy on hooliganism which is both preventive and punitive will contain the 
phenomenon and reduce it to manageable proportions; 

6. Congratulates the Council of Europe on the work which it has done in this area and in particular 
notes the important ongoing work of the Standing Committee of the European Convention on Spectator 
Violence and Misbehaviour at Sports Events and in particular at Football Matches ; 

7. Notes that the Council of Europe Convention on Spectator Violence at Football Matches is a highly 
relevant instrument; consequently urges those Member States that have not already done so to ratify it and 
apply ill practice the measures set out in the Convention; 
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8. Calls, therefore, on the public authorities , sports organizations and clubs to implement the measures 
laid down in the Convention and measures going beyond these, and to provide in particular for: 

stadiums to be designed so as to ensure spectator safety, with numerous separate exits, enabling 
security and emergency services to intervene, 

rival supporter grou ps to be separated. 

the sale of tickets to be controlled, 

loudspeakers to be installed at stadiums to facilitate communication with spectators, 

a ban on the introduction into stadiums of alcoholic drinks and items that are dangerous or likely to be 
used for acts of violence, 

a ban on the introduction into stadiums of any symbols (on banners or streamers) of a racist or 
xenophobic nature, such as swastikas etc ., 

installation of scanners at stadium entrances; 

9. Takes the view that the absolute requirement to provide all-seater stadiums is excessive and that the 
installation of 'cages' is dangerous and degrading and may give rise to violence; take:, the view, on the 
other hand, that women and children should be encouraged to attend spons events, with family enclosures 
being provided; 

10. Notes that the current file system and the exchange of data has resulted in the detention or ex pUlsion 
of innocent persons; 

Social and preventive policy 

II. Sees in the increase in the number of 'fan projects' an excellent means of preventing viol ence at 
sports events; encourages the development of such initiatives; 

12. Supports, for example. initiatives such as, in the context of Euro '96, the organization of a European 
Fans Parliament by Philosophy Football ; 

13 . Calls on the cl ubs, national associations , UEFA and FIFA to provide financial support at their 
respective levels for fan projects; calls on the Commission, for its part, to examine urgent ly the possibil ity 
of financing a limited number of fan projects from Community funds in connection with Euro '96 and the 
1998 World Cup; 

14. Calls on all clubs to ensure total transparency in their financi;!1 transactiuns and to devote part of 
their resources to the integration of supporters into the life of the club, in particular by in volving them in 
important decisions; 

15 . lTrges the Commission to take action against football clubs which practise thc sys tem of linking 
ticket sales to travel packages; 

16. Considers that players should behave responsibly and that it is desirable for them to maintain close 
contacts with supporters ' clubs and with supporters; believes that the players' attitude during matches can 
be a crucial factor; urges players accordingly to refrain from any violent or aggressive behaviour and 
openly to express their rejection of violence, racism, anti -Sem itism and xenophobia, if 'necessary by 
refusing to play when violent , racist, xenophobic or anti-Semitic behaviour occurs; 

17. Calls on the Commission, working in close collaboration with the Council of Europe, to introduce 
from 1997 - the European Year Against Racism - a European day of anti-racism and fair play in sport 
which should be marked throughout the Union by promotional activities in the media and which 1V0uid be 
propagated mainly by famous sports personalities fa~i1iar to the European public; 

18. Suggests that all supporters' clubs should appoint stewards from among their members to look after 
spectators and accompany groups of supporters to away matches; 

19. Calls for cultural and tourist programmes to be organized when in ternation al matches are played;,o 
that visiting supporters may profit from their visit to the host country and learn something about it: 

20. Expresses its support fur associations which tackle .violence and racism in stadiums: 
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21. Repeats its proposal to award three separate annual prizes, to a team, a sporting individual and a 
supporters' club, for selling an example in their sense of fair play; 

22. Suggests the promotion of measures (such as exchanges, meetings, etc.), designed to promote good 
relations between supporters of opposing clubs, and that the supporters themselves should devise 
strategies for eradicating violent behaviour; . 

23. Welcomes the fact that the Commission has launched a campaign, in conjunction with the Council 
of Europe, to promote fair play; calls for players and supporters' clubs to be closely involved in the 
campaign; 

24. Calls on the media to participate in the promotion of respect for fair play in sport, to help promote 
positive sporting values, to combat aggressive and chauvinistic behaviour and to avoid any sensationalism 
in treating information on violence at sports events; 

25. Recognizes the important role that education and work with young people has to play in the 
prevention of violence, especially racist violence, and in the promotion of tolerance; calls on those 
involved in education formally or informally to act upon this responsibility; 

Free movement of persons 

26. Takes the view that mea~ures to restrict the free movement of persons must be directed exclUSively 
at individuals whose past conduct, including previous convictions, suggests that they pose a genuine and 
serious threat to public safety; 

27. Considers that the nationality of a supporter may not constitute a criterion on which access to sports 
events may be prohibited ; 

28. Considers that the staging of a match may under certain conditions justify internal frontier controls, 
provided they do not exceed what is strictly necessary to respond to a serious threat to public safety and to 
protect the rights and freedoms of others; 

29. Believes that the development of policy measures in this area must be guided by the need to strike 
an appropriate balance between different sets of rights: the rights of all people, including football 
supporters, to free movement within the European Union; the rights of those who want to attend football 
matches in a safe and secure environment; and the rights of those who live near to stadiums; 

30. Takes the view that restricting access to stadiums with a view to reducing the level of violence must 
be exercised according to common standards; 

31. Deplores the fact that fundamental legal differences between Member States make it difficult to 
envisage the generalized application of restrictions on attendance at matches in other Member States by 
persons convicted of football-related offences; 

32. Points out that only after a supporter has been convicted of an offence of violence or an offence 
connected with football can he/she legitimately be prevented from attendi,ng matches at home or abroad; 

Police and legal measures 

33. Calls on the Member States to apply or, where appropriate, adopt legislation prOViding for 
appropriate penalties for individuals found guilty of offences which include measures such as a ban on 
access to stadiums for a specific period ; 

34. Calls on the Member States to ensure that spectators who commit acts of violence or other 
reprehensible acts are identified and tried in accordance with the law in the country where the offence was 
committed and that the fundamental rights of the accused, such as the right to a proper defence, the use of 
interpreters if they do not know the language, etc., are respected; 

35 . Takes the view that police assistance must be provided by local police officers accompanied, in the 
case of international matches and, follOWing the necessary consultation of and agreement with the 
appropriate authoritie~ , by police officers. from the home area of the team(s) playing away; 
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36. Favours strengthening international police cooperation in order to counter violence in stadiums 
more effectively; considers that the exchange of infonnation on supporters found guilty of acts of 
hooliganism must be carried out in compliance with the criteria laid down by the Council of Europe for the 
protection of data of a personal nature; 

37. Calls on the authorities responsible to ensure that police forces receive adequate training based on 
proper crowd management and designed to deal with any 'outbreaks of violence; 

38. Takes the view that the police escort which normally accompanies supporters should behave in a 
way that will not provoke outbreaks of violence; 

39. Asks the appropriate clubs to take action to prevent groups of fans intimidating players and 
supporters; 

40. Draws the attention of those involved and those in positions of responsibility to the raci st, 
anti-Semitic, xenophobic and anti-social nature which manifestations of violence, physical or verbal, 
frequently assume; calls for them to show responsibility and commitment in dealing with the causes of 
such violence; 

41. Is in favour of the imposition of penalties on clubs which openly tolerate the expression of violence 
and race hatred; 

42. Deems unacceptable the practice whereby supporters at international matches who have committed 
no offence are arrested, held in custody or deported, solely on the grounds of their nationality or some 
other unjustified pretext ; 

43. Considers that rigorous security checks must be carried out at the entrance to and in the streets near 
stadiums so as to prevent individuals from entering the stadiums with dangerous articles or extremist. 
racist and xenophobic material such as pamphlets,. banners, etc.; 

* * 

44. Hopes that, when the Treaty on European Union is revised, an article will be incorporated on 
countering racism, anti-Semitism and xenophobia; 

45. Calls on the Commission to assemble and bring up to date data already available in the Member 
States relating to the problem of hooligan ism as a multi-dimensional social phenomenon; 

46. Calls on the Commission to report to Parliament annually on the impact of the action taken. the 
developing situation of violence in sport and any instances of connivance between football clubs and 
certain racist and extremist organizations; 

47. Calls for extensive research to be undertaken into the origins of hooliganism, the role of extremist 
organizations among supporters and ways in which the media can have a positive intluence in helping to 
prevent hooliganism- related violence in sport; 

48. Congratulates the Sports Unit of DO X of the Commission on its work to date and recugnizes the 
importance of the continuation of a separate budget line for sport; 

49. Wishes to be infonned by the Council and the K.4 Committee of the measures to be taken by the 
Member States to prevent football violence at the 1996 European Championships; 

50. Would like to see the Council, in the context of the thi rd pillar. address the issue of a convention on 
measures to combat football violence, with the concept of the 'high-risk' fan being defined , clear rules laid 
down for the setting up, gathering, treatment and exchange between Member States of information on 
Union citizens, with legal provisions being laid down with regard to information, supply and defence for 
any person subject to an exchange of data ; 

51. Considers that the campaign against violence in sport must be carried out with due regard for 
fundamental rights and freedoms and that the top priority must be to ensure that every effort is made to 
encourage a culture of non-violence amongst football fans; 

52. Instructs its President to forward this resolution to the Council and Commission and the 
governments of the Member States, the International Olympic Committee, UEFA and FIFA. 



.. 7. Hooliganismus 

A4-0124/96 

Entsch11eBung Eum Froblem des Hoollganismus und zur Frei~ij919ke1t der Fu6ball­
fans 

(1 ) 

(2) 
(3) 

(4) 
(5) 

in Xenntnis der Ent$ehlieBun9santr~ge 

a} von Herrn David %ur Fre1~Ugigkeit von FuSballanhingern (84-0184/94), 

b) von Herrn De Coene zu einem koordlnlerten Vo~gehen zur BekKmpfunq des 
Hool1ganismus unter wahrung del" Grundfreihe1ten (B4-0218/94), 

c) der Abgeordneten Ligabue und Mezzaroma zu den Gewalttatigkeiten 1n FuB­
hallstadien (B4-0503/95), 

1n Kenntnis der Riehtl1n1e 64/221/EWG des Rates vom 2S. Februar 1964 ~ur 

Xoordinierung der Sondervorschriften fur die Einreise und den Aufenthalt von 
AuslSndern, soweit sie aus GrUnden der offent11ehen OrdnunQ, Sicherheit oder 
Gesundheit gerechtfert~9t sind") 

unter H1nweis auf die Europaische Menschenrechtskonvention, insbesondere 
Protokoll Nr. 4 betrefiend die Rechte auf FreizUqigkel t, auf die Ausre1se aus 
einem anc:leren und die Einreise 1n das eigene Land. 

1n Kenntnis der Europ~ischen Konvention vom 19. A~9ust 1965 uber Gewalt und 
Zuschauerausschreitunqen he1 Sportveranstaltungen, insbesondere bel FuBball­
spiclon, 

unter Hinwe1s auf seine EntschlieBung vom 1'. Jul1 1985 2U den zur Bekampfun9 
des ROwdy turns und der Gewalttatlgke1t 1m Sport erforderlichen MaBnahrnen(21, 

unter Hinwcis auf seine ~ntschlieBun9 vom 22. Januar 19a8 2U Rowdy tum und 
Gewall Uiti9k.eit 1m Sport (3) 

unter-Hinweis auf seine EntschlieBung vom , O. Ol<.tober 1990 zu dern Bericht des 
untersuchun;sausschusses "N.ass1srnus und AusUinderfe1ndl ichke1 t" (4) , 

in Kenntnis del" ~tteilung der Rommission an das Europaische P~rlament und 
c1en l<at vom 31. Juli 1991%um Thema "Die E\lropa1sche Gemeinschaft und der 
Sport" (SEK(91)1438), 

·unter Hinweis auf seine :k;ntschl1eBung vom 6. Mai 1994 zu "Die Europa1sche 
Gcmeinschaft und der SpOrt" ,~) , 

in Kenntn1s der Entsch11eBun9 (76) 41 des Ministerkoruitecs des E\lroparats mit 
clem Ti tel "l:uropaische Sportcharta", 

ABl. 56 vorn 04.04.1964, s. 850. 

ABl- e 229 vom 09.09.'9S~, S. 99. 

Al:Il. C 49 vom 22.02.1988, S. 168, 

ABlo e 284 vom , ~. " .1990, S. ~7. 

ABl. e 20S vom 2S.07.'99~, s. 486. 
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untec Hinwels auf die vom Rat am 30. November '~94 angenommene Ernpfehlung tum 
Informat1onsaustaus~h bei GroBveranstaltun~en ~nd die EmpfehlunQ des Rates 
vom 19. Marz '996 betreffend den FuBball-Hooli9an~$mu~, 

qestutzt auf A~tiKel '~8 seiner GeschaftsordnunQ, 

in Kenntnis des Elericl".ts des Ausschusses fur Grundfre1heiten und innere 
Angelegenhelten sowie der Stellunqnahme des Ausschusses fUr Xultur, J~qend, 
BildunQ unci Medlen (A4-0'2~/96), 

A. unter Betonung des Be1traqs, den der Sport zum qegenseitigen Respekt und zur 
Verstandiqunq ~wischen den Personen und den Volkern leistet, 

B. besor9t tiber dle Gewaltausbruche, zu denen es bei Sportveranstaltuogen, ins­
besondere bei Fu8ballspielen, sowohl auf dem Splelfeld als auoh au8erhalb 
desselben kommen kann, 

C. in der tlberzeugunq, daB es slob bel der Gewalt, die bei Sportveranstaltun~en 
und Ful3ballspielen tum Ausbr~ch kommt. um eln Symptom fUr eine viel tiefer 
gehende qesellsohaft11obe Krise handelt, die genau untersucht werden muB, 

D. schoekiert tiber die rassistischen Au8erungen und Attacken geqen Spieler, die 
eine andere Hautfarbe oder Staatsanqeh~riqke1t haben, judischen Glaubens sind 
bzw. einer andoren Ethnie angehoren, 

E. beunruhiQt daruber, wie extremistisohe OrQanisationen die mit dem Sport 
verbundene Gewalt eJezielt fur ihre Zwecke nutzen, indem sie unter anderern 
Gruppen von Hooligans manipulieren und 1nfiltrieren, 

F. in Anbetracht der wichtigen Rolle der Massenmedien bei der Verhutunq von 
Gewalt im Sport und der Forderung des sportlichen Ideals, des Fa1rploy und 
des geoenseltiQen Respekts, 

G. rni t dem Wunsch nach e1ner besseren europiiisohen Zusammenarbei t zur qrenzUber­
schreitenden Xontrolle von Zwischenfallen im Zusarnmenhan~ mit Gewalt unci 
Rassismus bei FuBballspielen, 

H. 1n der Erw~9un9, daB die Richtlinie vom 25. Februar '964 (in Artikel 3) 101-
gendes festh!ilt: "Bei MaBnahroen der l5ffentlichen Ordnung oder Sicherheit dar! 
aussch1ieBlich das persBn11che Verhalten der in Belracht kommenden E1nzel­
personen ausschlageJebend sein. Strafrechtliche Veru~teilungen a11e1n k~nnen 
ohne weiteres diese MaBnahmen nicht be9rUnden.", 

I. in der Erwagun9, daB zu aen Opfern des Hoollqanismus die Anwohner der Sta­
dien, die Einwobner der Gastgeberl~nder der FuBballspiele, aber auch die ~ans 
selber zahlen, 

J. in der Erw&gunQ. daB die Opfer von Vandalismus und Ge~alt von FuBballfans oft 
schwere mater1elle und/oder physisohe SchKden mit ~!iufjg auoh ernsthoften 
psychologischen F"olgen davontraoen, 

K. 1n der ErwaQung, daB der Staat und die Sportorqanisationen, die nationalen 
Verbande. die Vereine und Spieler be1 der Bekampfun~ oer Gewalt und oer Zu­
schauerauss~hreitun~en untersch1ed11ohe, aber kompl~rnent~re Aufqaben haben 
un~ sie sich oemnach in ihren BemUhungen auf d1esen verschiedenen Ebenen 
zusammensch11eBen mussen, 

L. m1 t cler FeststellunQ, d.!.B einiQe Vere1ne Tickets ausschl1eBlich an Fans 
verkaufen. die sioh verp!lichten, mit vom Verein benannten Veranstaltern zu 
reisen, 
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· . 
M. in der E~w~Qunq. daB 86 sich be1 der weltaus UberraQenden Mehrhelt der FuB­

ballfans urn friedliche Menschen handelt und man lhnen sowohl die uneinQ9-
&chr~te Achtung des Rechts auf Frel~liq19keit als ouct einen anqemessenen 
Schutz vor AuBerunqen von Gewalt qarantieren muO, 

N. in der trw~oung, ~8 ~wischen den friedlichen Fans, den potentiell oefahr­
llchen Fans und den qewalttatigen Zuschauern (Hooligans) unterschleden werden 
rouB, wabel unter den letzteren noch die Personen zu unterscheiden sind, die 
rassistische. antisem1tische oder fre~denfeindliche Taten beoehen, 

o. 1n der Erw~gung. dAB man bei einer wirksamen Bekampfung der Gewalt nicht auf 
dle Untersuchunq der tieferen Grfrnde fUr dlese Gewalt verzichten kann und 
sich nicht auf elne Bekampfuoq der Symptome beschr~nken darf, 

P. mit 15efriedlguoQ tiber Initiativen wie "Kick RaCism Out of Football" der 
"Profess1onal Football ers Associa tion/Equal Oppor tuni ties Commission" 6 

Q. in der Erwaquno. daB die UrnseUuno bestimrnter praQmaUscher MaBnahmen auf der 
Grundlaoe qemeinsamer Normen zur Eindammuno des Ptanomens beitraoen dUrfte, 

R. unter H1nweis auf die Rolle des Prooramms Eurathle,n bei oer F~rderunq eines 
besseren Verstandnisses und der Solidarit~t zwischen den BUrgern der Union 
durCh die Teilnahme an Sportveranstaltungen, 

s. 1n der Erw~qunQ, daB die AbhaltunO der Europameisterschaften 96 in GroBbri­
tannien, der Weltmelsterschaften 1998 in Frankre1ch und der Europame1ster­
schaften 2000 in Bel;ien und in den Niederlanden cUe Elnfiihruno von MaBnahnlen 
zur Vorbeuoung und Bek!mpfunO des Hooliqanlsmus in der Union erforderlich 
macht, 

allgemeine Aspekte 

,. stellt fest, daB die Betelliquno im Sport, 00 als WettlUinpfer oder als Zu­
schauer, eine bedeutsame gesellschaftliche und Kulturelle Tatlqkeit ist ~~d 
es sich bei Sportereionissen urn kulturelle Veranstaltungen handelt, zu denen 
alle Gruppen de~ Gesellschaft leichteren zuganq eraalten sollten; 

2. stell t fest, daB der Sport ein Bereich 1st, an dem Millionen von Menschen cler 
Europalschen Union stark interessiert sind, und ihm daher in der Politik so-­
wohl auf europaischer als auch auf nat10naler Ebene qeoUhrende Beachtunq 08-
schenkt werden sollte; 

3 •• tellt fest, daB es ein weltverbreltetes Problem des Rowdytums und der Gewalt 
bei FuBballwettkampfen und 1n deren Umfeld, insbesondere bel 1nternat1onalen 
Veranslaltunqen, qibt, und 1st.der Ansicht, daB dies ein grenziiberschre1ten­
des Problem 1st. das auf Gemelnschaftsebene 1n An9riff genomrnen werden 
soUte; 

4. stell t fest, daB die derz.eitiC}en internationalen PraventionsrnaBnahmen in 
Ermanoelung eines einheitl1chen internationalen Rechtsrahmens aufgrund von 
Vere1nbarunqen zwischen den Mitgl1edstaaten getroffen werden. was bereils zu 
Xlaqen von Blirq~rn cler Union ii~r die E1nschrankun9 der FreizUglgkeit und das 
Fehlen von EinspruchsmOq11chkeiten da9eqen qeflihrt hat: 

5. erwartet, daB es mit einer Politjk sowohl zur Verhutung als auch zur Repres­
sion des Hooliqanisrnus Jn~lich 1st. das Ph:inomen einzudammen und auf ein kon­
trollierbares MaO zuruckzufUhren; 

6. be91UcKwunscht den Europarat Z~ der in diesem Bereich qeleisteten Arbeit und 
n1mmt insbesondere die wichtige Arbeit zur I<enntnis. die derzeit der Standi ge 
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_ ______ _____ --- ... l"""- ............. uuerel.nKOrnmens llber Gewalt bel Zuschauern und Fehl­
verhalten bel Sportereionlssen, insbesondere FuBballwettk~pfen, leistet; 

7. slellt fest, daB die Konvent1on des Europarats fiber die Bek~fung von Gc~alt 
bei FuBballspielen akt~eller denn je 1st: leot deshalb den Mitoliedstaaten, 
die dies noch nicht c,etan haben, eindrinQl1ch nahe, die Konvention zu 
rat1fizieren und die d3r1n aufgefUhrten MaBnahmen 1n die Tat umzuset%enj 

8. fordert 1nfo1gedessen die ~ffentlichen Behorden, die Sportverbande und d1e 
Vereine auf, dle in der gena~nten Konvention vorgesehenen und daruber h1n­
ausoehende MaBnahmen durchzufuhren und insbesondere folQendes vorzusohen: 

- eine Konzeption der Stadien, die die Sicherheit der Zuschauer gew~hr­
le1stet, mit %ahlreichen und oetrennten Ausoangen, und die etn Elnore!fen 
der Ordnunos- und H1lfsdier.ste errnBQ11cht, 

- die Trennung rivalisierender FanOruppen, 
- einen kontrollierten Kartenverkauf, 
- die Installatlon von Lautsprechern in den Stadien, dle eine ~ommunikation 

mit dem Pub11~um ermoglichen, 
- ein Verbot der Mi tnahme dkoho11scher Getranxe und Qef~hr 11eher oder 

oeQebenenfalls fUr Gewaltakte oeeigneter Gegenstande 1n die Stadien, 
- e1n Verbot der Mitnahme jegl1cher Symbole (Spruchbander, 'l'ransparente) 

rassiStischen oder f:emden£eindlichan Inhal ts wie etwa Hakenkreuze und 
ihnliches, 

- die Aufslellung von S=annern am StadioneinQano: 

9. halt die aussch11eB11che Veroabe von Sitzpl§tzen fur Uberfluss10 und 1st der 
Anslcht, daB die Errichtuno von KafiQen oefKhrlich und ern1edrigend 1st und 
aooressionsf~rdernd wirken kann: 1st hingeoen der Auffassung, daB die Teil­
nahme von Frauen und Kindern an den Sportveranstaltungen durch die Einrieh­
tuno von Fam1lientribUnen zu fordern 1st; 

'0. stellt fest, daB das heutige Reglstrierun9ssystem und der A~stausch von Daten 
bereits zur Inhaftieruno und Ausweisuno von Unschuldigen gefuhrt h8beni 

$ozialc und Praventiv.ma8nahmcn 

11. sieht in der zunehmenden Durchffihrung von Fatl-Projekten ein ausgeze1chnetes 
Mittel zur Gewal~verhutuno be1 Sportveranstaltunqen: unterstUtzt die Planuno 
solcher Init1ativen: 

12. unterstutzt beispielswcise Initlativen wie anlaBllch der Euro '96, als von 
Philosophy Football eln Parlament europKischer Fans veranstaltet wurde; 

13. fordert dIe Vereine, die natlonalen Verbande, die UEFA und die FrFA auf, 
jewel1s auf ihrer Ebene die Inltiatlven der Fans fin~nz1ell zu unterstUtzeni 
fordert die Xomrn1ssion auf, 1hrerselts unverzuQl1eh die Maolichkeit der 
Finanzieruoo einer beorenzten Zahl von Fanprojekten j.m Rahmen dar EURO'96 und 
der Weltmeisterschaft 1998 aU$ Gemeinschaftsm1tteln zu prufen; 

14. for~ert aIle Vereine auf, ihre F1nanzoesch~fte volli9 offen~uleQen und einen 
Teil ihrer Mittel fur die Einbeziehung der Fans 1n das Vereinsleben, ins­
besondere durch deren Betei11gunQ an wicht1gen Entscheidungen, bereitzustel~ 
len: 

15. fordert die Kommisslon nachdrucklich auf, Qeoen FuBballvereine vorzugehen, 
die den Kartenverkauf mit der Buehunq einer Pauschalreise vcrkntipfen; 

16. ist der Ansicht, d3B die Spieler Sich verantwortlich verh"l ten mUssen und daB 
es wUnschenswert 1st, daB sie enge Kontakte zu den Fanclubs und Fans unter-
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.. ___ ..• ___ -r----- ... _ ... _ .. _ - __ .. _ .... "'.,...,. t~""~ 
ausschlaggebend sein k~nn, und fordert daher die Sp1eler eindrinQlleh auf, 

r "o von gewalttat1gem oder aggresslvem Verhalten abzusehen ';nd offentlich 1hre 
Ablehnung von Gewalt, Rass1smJS, Antisemiti5f1\US unci Fr~mdenfeindllchkeit zum 
Ausdr~ck zu br1ngen, 1ndem sle sioh gegeoenenfalls we1oern, welter am Spiel 

.' teilzunehmen, wenn es zu g8walttatigen, rasslstischen, fremden!eindlichen 
oder antisemitischen AuBerungen kommt; 

1'. fordert die Xommiss1on auf, in enoer Zusammenarbe1t mit dem Europarat .b 
1997, dem Europa1sehen Jahr· fur die BekAimpfung des Rass ismus, einen Euro­
p~ischen TaQ gegen Rassismus und fur Fairplay 1m Sport einzufUhren, fUr den 
in der gesamten Union durch Aktionen 1n den Medien ge~rbe~ werden solite und 
deasen Hauptakteure Personli~hkelten des Sports 3ein solI ten, die in der 
europa1schen ~ffentlichkeit einen guten Ruf gen1e8en; 

18. schl!ot vor, daB aIle Fanclubs aus ihrer Mitte sOQenannte Stewards benennen, 
deren Aufoabe es 1st, die Zuschauerbetreuuno und die Beo1eituno der Fanorup­
pen zu Ausw~rt&splelen zu erleichtern: 

'9. fordert, daB bei internationalen BegegnunQen kulturelle unci EmpfanQsprOQramme 
durchgefUhrt werden, damit die Fans ihren Aufenthalt im GastQeberland dazu 
nut%en konnen, das Land kenna~zulernen: 

20. bekundet seine untarstutzuno fur Vereine, die Gewalt uno Rassismu~ in den 
Stadien bekampfeni 

21. bekr~ft1gt seinen Vorschlag, jades Jahr eine Mannschaft, einen SportIer und 
einen ranclub mit e1nem Sonde=preis fur faires Verhalten aus%uzeichnen: 

22. regt die A~sarbeltung von In1t1ativen (Austausch, Treffen usw.> an, die %ur 
Forderung eines guten E1nvernahmens zwischen den Anh~gern 9egnerischer Mann­
schaften beitragen sollen, die dann auch Strateqien oeqen die Gewaltt~tig­
keiten entwickeln k8nnten; 

23. beorliBt es, daB d1e Komrnlssion in Zusammenarbeit rn1 t dem Europarat elne 
Xarnpagne zur ForderunQ des Fair Play ins Leben qeru~en hat: verlanot, daB in 
diese Kampagne sowohl Spieler a1$ auch Fanclubs elnbez0ge~ werden; 

24. fordert dle Medien auf, ihren Beitrag zur Forder~nQ des Respekts und des 
Fairplay 1m Sport zu lelsten, dar-an mitzuwirken, daB die posif1ven Werte des 
Sporls besonders herausQestellt werden und aggressiven und chauv1nistischen 
Haltungen aine Absage erte11t wird, und bei der Berichterstattuno uber Gcwalt 
bei Sporlveranstaltungen jede "Sensationsmaehe" zu vermeiden; 

25. erkennt die w1chtioe Rolle an, die die Erziehung und die Arbe1t mit JuOend­
l1chen bei der VerhUtunq von Gewalt, insbesondere rassistischer Gewalt, un~ 
der rorderunQ von Toleranz spielt, und fordert die im ~rz1ehunqsbere1ch T~­
tigen auf, formell oder informell entsprechend dleser Veuntwortunq zu 
handeln; 

PTe1zUg1gkei t von Personen 

26. 1st der Auffassuno, daB MaBnhmen 2ur Beschrinkuno der Frel%UOigke1t aus­
schlieBlich auf Personen zu rlchten sind, deren Vernal ten 1n der Ver9angen­
helt, u.a. bel Vorstrafen, darauf sch11eBen 1~8t, daB s1e eine w1rk1iche und 
ernst2unehmende Bedrohung der ~ffentlichen Sieherhe1t darst.11en; 

27. 1st der Ans1cht, daB die StaatsanQehor1Qkeit eines Pans kein Krlter1um sein 
darf, urn ihm den Zuq~ng zu Sportveranstaltungen zu verbietenj 
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28. 1st der Anslcht, daB die VeranstaltunQ eines FuBballsp1els unter bcstimmten 
Be~ingungen als Reaktion auf eine ernste Bedrohung der offentlichen Sicher­
helt und ~um Schutz der Rechte und Freihelten der Ubrigen BUrger Kontrollen 
an den B1nnengHmzen rechtfertigt, solange sie nicht uber das unbcdinqt Not­
wendige hinau5ljlehen; 

29. vertrltt die Auffassung, daB die Entwickl~ng politischer MaBnahmen in diescm 
Bereich von der Notwendigkeit qetragen sein muB, ein angemessenes Gleichge­
wicht zwischen den verschiedenen Rechten Z\I erre1chen: dem Recht oller 
Burger, d~runter auch der FuBballanh~nger, auf Freizugigkeit innerhalb der 
Europ~lschen Union, den Rechten derjen1qen, die in e1nem slcheren Umfeld 
FuBballwettkampfe ansehen wollen, und den Rechten der Anwohner 1m Bereich der 
Stadien; 

30. ist der Auffassung, daB von der Beschrankun9 des Zugan9s zu den Stadien zur 
verringerung des GewaltausrnaBes unter Einhaltung allgemeingultlger Normen 
Gebrauch gemacht werden muS; 

31. bedauert, daB es weqen der gr~ndlegenden rechtllchen UnterSChiede ~wischen 
den Mitgl1edstaaten kaurn megl1ch ist, die AnwesenheH von Personen, die wegen 
Ausschreitungen bei Sportveranstaltungen vorbestraft sind, 001 FuBballspielen 
in anderen ~tglledstaaten qenerell zu beschr~nken; 

32. weist darauf hin, daB e1n FuBballanh~noer nur dann daran gehindert werden 
kann, zu Spielen in seinem ·ode: elnem anderen Land ~u reisen, wenn er wcgen 
e1ner Gewalttat oeSer wegen eines Del1kts im ZusalM'lenhang mit FuBball ver­
urleilt wu.rdei 

polizeiliche und justitjelle ~Bnahmen 

33. fordert die M1tqliedstaa:en auf, Rechtsvorschriften anzuwenden b~w. 90f. zu 
erlassen, die anqemessene Strafen fur personen vorsetlen, die e1ner strafbaren 
Handluog fUr schuld1g erklart wurden, und unter anderem MaSnahmcn wie e1n 
befristetes zU9an~sve:bot zu den Stadien umfasseni 

34. fordert die Mitq:~edstaaten auf, daflir Sorge zu tragen, daB die Zusch~uer, 
die elne Gewaltta~ ode~ e1ne andere strafbare HandlunQ begehen, identifiziert 
und nach den Gesetzen des Landes, in dem die Straftat be9angen·wurde, ver­
urte11t werden, und daB die Grundrechte der Anqeklagten, wie z.B. das Recht 
auf eine faire Verteidi9unQ, die H1nzuziehun9 von Oolmelschern OOi fehlenden 
Sprachkenntnissen, usw. respektiert werden; 

35. 1st der AnSicht, da8 die polizeiliche Aufslcht von ~rtlichen Po11~eibe~mten 
9cfuhrt werden mllB, die bei lnternationalen kqeqnungen nach der notwendigen 
~onsult1erun9 und Absprache mit den zustandiQen Behbrden von Polize1beamten 
unterstUtzt werden, die aus demo Qle1chen Ort stammen wie dje ausw~rtsspie­
lendeCn) Mannschaft(en)i 

36. befiirwortet eine Verstarkung der 1nternationalen pol1ze111chen zusammenarbeit 
zur wlrksameren Bekampfunq der Gewalt 1n den Stadieni 1st der Ansicht, daB 
es rnOg11ch sein mila, daB der Austausch von Informationen Uber FuBballan­
h~noer, die slch des Hoo119anismus SChuldiQ Qemacht haben, unter Einhaltung 
der ~iterien des Euro~rats fUr den Schutz persBnlieher ~ten erfolgt: 

37. fordert die zustand1gen Behorde~ auf, den Polizeikra=ten eine geeignete, auf 
elne Anoemessene Xontrol:e der Zuschauer ausgerlchtete AusbildunQ zukommen 
zu lassen, so daB sie bei eventuellen gcwalttatiqen Ausschrellungen nicht 
Uberfordert slno; 
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.. ~~. 1St der Auffassung, daB die normalerweise erfolgende ESKortlerunQ der Fans 
durch die Pol1ze! so ges-=hieht, daB dadurch keine Gcwalttaten provoziert 
werden; 

39. fOfoert d1e in Frage Kommenden Vereine auf, geeignete-Ma8nahmen ~u treffen, 
urn FanQruppen an der Einschuchterung von Splelern und FuBballanhinQ'ern zu 
hindern; 

40. wei&t alle Betroffenen und Verantwortlichen auf den rasslstischen, antisemi­
tischen, fremdenfeindlichen und antisozlalen Charakter hin, den die Ausbruche 
von physischer ~er verbale~ Gewalt haufig annehmen, und fordert s1e auf, 
1hrer VerantwortunQ und lhr~n Verpflichtungen Q'erecht zu werden, wenn sie 
sich mit den Ursachen dieser Gewalt befasseOi 

41. spricht sleh fur die EinfUhrung von Strafma6nahmen qeQenUber Vereinen aus, 
die den Ausdruck von Gewalt oder RassenhaB offen tolerieren; 

42. halt die Prakt.i,ken, die darin .bestehen, bei internationale."'l Be:}egnunC]en Fans, 
die s1eh keines Vergehens schuldig gemaeht haben, in den me1sten Fallen nur 
aufqrund ihrer Staatsangehoriqke1t oder m1t elner anderen nlcht C]erecht­
fert1qten Beorundung festzunehmen, sie unter Polizeiqewahrsam zu stellen oder 
s1e auszuweisen, fUr 1nakzeptabel; 

43. 1st der Auffassuno, daB strenqe Sicherheitskontrollen am Einganq und in der 
unmittelbaren Umgebunq der Stad1en durchqefUhrt werden mussen. urn Zu ver­
hindern, daB Personen mit gefahrlichen GegensUnden oder mit extrem1stisehem, 
rassistischem oder frerndenfeir.dlichern PropaQandamaterial wie Trakten, Trans­
parenten Usw. EinlaB 1n die Stadien finden; 

o 
o 0 

44. wUnscht, daB bel der Revision des Vertrags ilber d~e Europilsche Union ein 
Artikel ~ur Belclimpfung von Rassismus, Antisemi tismus und Fremdenfeindl1ehkei t 
in den vertrag auf(Jenommen w1rd; 

45. for6ert dle Kommission auf, die ln den M1tg11edstaaten tiber das Problem des 
Rowdytums als mul tidimenslonales qesellschaftliches Phar.omen vorhandenen 
Daten zu sammeln und zu aktuallsiereni 

46. fordert 61e Kommission auf, ir.m jihrl1ch tiber die Wirkunq der getroffenen 
MaBnahmen und die Entwicklunq der Situation hinsichtlich der Gewalt im Sport 
sowle Uber ein etwa1ges zusammenspiel zwischen den FuBballvereinen und be­
stlmmten rass1stischen und extremistischen Organisat1onen zu berichteni 

47. fordert elne umfassende ErforschUIl9 des Ursprungs des Hool1gan1smus, des Eln­
flusses extremistischer Orqanisationen auf die FuBballanbAnQer und ~er Art 
undo Weise, ln der die Medien einen posit1ven Beitrag dazu le1sten kOnnen, 
Gewalt 1m Sport in Verbindung Ifiit Hool1ganlsmus zu verhlndern; 

48. beQlUckwUnscht das Sportreferat der GD X der Komm1ss1on zu seiner bisheriq~~ 
Arbe1t und 1st der Auf!assunq, daB es auch weiterhin eine eiQene Haushalts­
zelle fUr den Sport qeben sollte; 

49. fordert, yom Rat und von der K.4-Gruppe ilbe~ die MaBnahmen unterr1chtet zu 
werden, die die MitQliedstaaten an18B11ch der Europame1sterschaft 1996 zur 
Vorbeuqung von Gewalt 1m FuBball erQreifen w~rden; 
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50. wUnscht, daB slch der Rat 1m Rahmen des dritten Pfel1ers urn e1n tlbeTeinkornmen 
zur Bekampfuno von Gewalt 1m FuBball bemUhti h~lt as fur erforderlleh, in 
diesem fiberelnkommen den Be9ri!f "Problem!an" 2U definiaren, eindeul1ge 
Reoeln -fUr d1e Zusammenstelluno, die Sammluno, die Verarbeitun9 und den Aus- ,t 

tausch von Inform4t1onen «bar BUrger der Unlon zw!scherlden Mitoliedstaaten 
aufzustellen und Reehte 1m H1nb11ck auf die Ert~ilun9 von AuskUnften und 
EinspruehsmOgllehkeiten fUr die Personen vorzusehen, die GeQenstand eines 
Datenaustausehs sind; 

51. ist der AnSicht, daS die Bek~pfung der Gewalt im Sport unt.r WahrunO der 
Grundreehte und -freiheHen ~rfoloen muS, und daB on allererster Stelle 
sieheroestel1t werden muS, daB aIle Anstrenounoen unternommen werden, urn e1n 
Klima der Gewaltfreiheit unter FuBballfans zu forderni 

52. beauftraot seinen Pr~sidenten, d1ese EntsehlleBunQ dem Rat, der Komrniss1on, 
den Regierungen der Mitgliedstaaten, dent Internationalen Olympischen Komitee, 
der UEFA und der FIFA zu Ubermitteln. 
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