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KOMMISSION DER EUROPAISCHEN GEMEINSCHAFTEN

Briissel, den 05.03.1997
KOM(97) 93 endg.

97/0081 (CNS)

Vorschlag des Rates fiir eine gemeinsame MaBinahme
auf der Grundlage von Artikel K.3 Absatz 2 Buchstabe b
des Vertrags Gber die Europdische Union
betreffend den voribergehenden Schutz fiir Vertriebene

(von der Kommission vorgelegt)
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Begriindung

Einleitung

Seit dem Zweiten Weltkrieg sind die Staaten, die nunmehr die Europiische Union
bilden, einzeln oder gemeinsam immer wieder gefordert gewesen, Menschen aus
Drittlindem, die aus unterschiedlichen Griinden internationalen Schutz bedurften, bei
sich aufzunehmen. Zwar war das Ubereinkommen iber die Rechtsstellung von
Flichtlingen vom 28. Juli 1951 urspringlich filr Personen bestimmt, die aufgrund
dieses Krieges vertrieben worden waren, doch wurde damit eine Tradition geschaffen,
die dazu diente, auch zahlreiche andere Personen zu schiitzen.

Die Massenflucht von Menschen, die dem Konflikt im ehemaligen Jugoslawien und
seinen Begleiterscheinungen zu entkommen suchten, verlieh der Bewdltung solcher
Konfliktsituationen eine neue Dimension. Zum ersten Mal seit dem Zweiten Weltkrieg
war Europa unmittelbar mit einem Fliichtlingsstrom konfrontiert, welcher weder nach
Art noch Umfang mit fritheren Krisensituationen vergleichbar ist:

- das AusmaB der betroffenen Flitichtlinge und Vertriebenen uberschreitet bei
weitem alle vergleichbaren Fluchtbewegungen nach Westeuropa (fiinfmal so
viel wie die 200.000 Fliichtlinge, die 1956 Ungamn verlieBen),

—  die Betroffenen erfullen nicht notwendigerweise die Voraussetzungen fur die
Gewithrung des Fliichtlingsstatus im Sinne der Genfer Konvention;

- in den meisten westeuropdischen Aufnahmelindern hat sich die Situation
betrichtlich geindert. Die Mitgliedstaaten der Europsischen Union sind zum
einen aufgrund der einheitlichen Européischen Akte verpflichtet, einen Raum
ohne Binnengrenzen zu schaffen. Der Vertrag iiber die Europiische Union
verpflichtet sie daritber hinaus, die Asylpolitik und die Politik gegeniiber
Angehdrigen von Dnttlindern als "Angelegenheiten von gemeinsamem
Interesse” zu betrachten.

Praktisch alle Mitgliedstaaten reagierten auf die Herausforderung, welche die Flucht
von Menschen vor dem Konflikt im ehemaligen Jugoslawien darstellte, indem sie,
jeder filr sich, besondere Vorkehrungen trafen, um eine rasché Entscheidung iiber die
voritbergehende Aufnahme zu ermoglichen und auf di€se Weise umfassende
Asylverfahren zu vermeiden oder zu verschieben.

Obwoh! diese Mdglichkeit einer “"voriibergehenden Aufnahme” im Fall der
jugoslawischen Krise erstmals in groBerem Umfang und von einer groBeren Zahl von
Staaten angewendet wurde, stellte sie keine ganzlich neue Losung dar. So hatte etwa
Osterreich 200.000 Ungamfliichtlingen die vorubergehende Aufnahme gewihrt,
Dasselbe galt fiir die Fluchtlinge aus der Tschechoslowakei nach dem sowjetischen
Einmarsch im Jahre 1968. In der jiingeren Vergangenheit wurden albanische
Fliichtlinge in Italien zunéchst vorilbergehend aufgenommen. Mehrere europtische
Liander gewihrten vietnamesischen "boat people” und Tamilen aus Sri Lanka
Zuflucht.



Obwohl die Genfer Konvention ipso facto die Zuerkennung der Flichtlings-
eigenschaft fir ganze Gruppen nicht ausschlieBt, stieB die Moglichkeit, davon
Gebrauch zu machen, in westeuropdischen Staaten auf Bedenken. Ebenso wird
Artikel 1 Buchstabe ¢ des Ubercinkommens, der die Muglichkeit einer Entziehung
des Flichtlingsstatus ausdritcklich vorsieht, in Europa nur selten angewendet, zumal
dies unter Umstinden langwierige Verfahren fiir die Pritfung individueller Fille
erfordert.

Die Einrichtung des voribergehenden Schutzes bietet daher den Vorteil, Menschen,
die sich in Not befinden, einen unmittelbaren und flexiblen Schutz zu gewihren.
Rasche Hilfe ist immer dann HuBerst wichtig, wenn Menschen aus Konfliktgebieten
flichen miissen - eine Situation, die leider immer hiufiger besteht. Zwar soll der
vorubergehende Schutz kein Ersatz fiir das Asyl sein, doch kann er groBeren Gruppen
von Menschen, die gezwungen wurden, Haus und Land zu verlassen, unmittelbar
humanitiren Schutz bieten.

Der vorilbergehende Schutz ist ferner per definitionem auf die Zeit beschriinkt,
withrend der die Umstinde im Herkunfisland keine sichere und menschenwiirdige
Riickkehr der Betroffenen ermdglichen. Ein Status, der seine Beendigung vorsieht,
sobald die Situation in dem betreffenden Gebiet sich wesentlich verbessert hat,
ermdglicht es, die verfiigbaren Mittel anderen Notleidenden zugute kommen zu
lassen.

Der vorilbergehende Schutz ist in den einzelnen EU-Mitgliedstaaten sehr
unterschiedlich ausgestaltet, insbesondere in bezug auf den rechtlichen Status und cie
Rechte der aufgenommenen Personen. Der erste und augenfilligste Unterschied
betriff die Rechtsstellung der unter den voriibergehenden Schutz fallenden Personen.
Diese werden in einigen Mitgliedstaaten entweder #hnlich wie Asylsuchende oder wie
anerkannte Flichtlinge behandelt, in einigen Fillen gar ghnlich wie Staatsangehdrige.
Andere Mitgliedstaaten sind jedoch, vor allem was den sozialen Schutz betrifR, bei
weitem nicht so groBziigig. Folglich sind die Rechte des Einzelnen oder das Ausmaf
der Unterstitzung, die #hm bei seiner Ankunft gewdhrt wird, sehr unterschiedlich. In
cinigen Mitgliedstaaten haben die Betroffenen das Recht, zu arbeiten, so dafl der
cinzelne Vertriebene die Moglichkeit hat, fir sich und seine Familic aufzukommen. In
anderen Mitgliedstaaten sind Personen, denen vorilbergehender Schutz gewihrt wird,
jahrelang von der Sozalhilfe abhingig.

Darliber hinaus muBl die Zusammenarbeit verstirkt werden, weil der Mitgliedstaat,
der als erster die Anwendung seiner Regelung (iber den voribergehenden Schutz
bekannt gibt, mdglicherweise eine starke Anziehungskraft ausiben wird, solange die
anderen Mitgliedstaaten ihm darin nicht folgen. Zu #hnlichen Auswirkungen kann es
. im entgegengesetzten Sinne bei der Beendigung des voribergehenden Schutzes
kommen. Durch einen gemeinsamen Ansatz kénnte Einflud genommen werden auf
einige der Faktoren, die ausschlaggebend sind fir die Wahl des Bestimmungslandes
durch die Personen, die internationalen Schutzes bediirfen.

Es liegt daher auf der Hand, daB ein gewisses MaB3 an Angleichung der einzelstaat-
lichen Politiken und Mafinahmen und eine verstirkte Zusammenarbeit der Mitglied-
staaten erforderlich ist, um den unbeabsichtigten Folgen unterschiedlicher Regelungen
fur den vorubergehenden Schutz in Grenzen zu halten, sowie um die jeweilige

.

Verantwortung angemessen zu verteilen. Die Bedeutung einer Anniherung dieser
Politiken ergibt sich insbesondere aus der Verwirklichung des freien Personen-
verkehrs gemiB Artikel 7 a des Vertrags iber die Griindung der Européischen
Gemeinschaft. \

Ein wichtiges und grundlegendes Merkmal des voriibergehenden Schutzes ist es, daf
auf ihn kein Rechtsanspruch aufgrund eines volkerrechtlichen Vertrags besteht. Die
Staaten gewdhren ihn als autonome MaBnahme, und in den meisten Fillen sind die
nationalen Rechtsvorschriften entsprechend sorgfiltig formuliert, um jede abweichen-
de Auslegung auszuschliefen. Mit der vorgeschlagenen gemeinsamen Mafinahme soll
daher nicht versucht werden, neben dem bereits bestehenden Recht auf Asyl eine
neues Recht auf voritbergehenden Schutz zu begriinden. Dieser Ansatz ist realistisch
und berilcksichtigt die Geschichte des voribergehenden Schutzes in Europa und
betont den auBergewthnlichen Charakter entsprechender Regelungen. Wenn es
keinen Rechtsanspruch auf vorilbergehenden Schutz gibt, bieibt allerdings das Recht,
einen Asylantrag zu stellen, grundlegend.

Menschen, die voriibergehend aus ihrer Heimat vertrieben worden sind, genieBen in
den Mitgliedstaaten der Europdischen Union den Schutz der Europdischen
Konvention fiir Menschenrechte und Grundfreiheiten, der Europiischen Sozialcharta
und sonstiger im Bereich der Menschenrechte relevanter Vertragswerke. Sie haben
daher Anspruch auf gewisse Rechte in bezug auf Unterbringung, Ausbildung,
Unverletzlichkeit der Person usw.. In diesem Zusammenhang ist der Schutz vor Aus-
und Zuriickweisung gemiB Artikel 33 der Genfer Flichtlingskonvention und
Artikel 3 der Europsischen Konvention zum Schutz der Menschenrechte und Grund-
freiheiten von zentraler Bedeutung. Gleichwohl ist es notwendig, im Rahmen einer
gemeinsamen Maf3nahme zur Koordinierung der Regelungen der Mitgliedstaaten fur
den voribergehenden Schutz Mindestrechte festzulegen, um Verlagerungen des
Zustroms von Vertriebenen zu vermeiden, der sonst vor allem in die Staaten gelenkt
wirde, die die meisten Rechte zu gewshren scheinen.

Zwar ist die vorgeschlagene gemeinsame Mafinahme rechtsverbindlich, doch beziehen
sich ihre Bestimmungen lediglich auf ein gemeinsames Vorgehen der Mitgliedstaaten
bei der Gewshrung und schrittweisen Beendigung des voriibergehenden Schutzes und
auf die Bestimmung von Mindestrechten fur die Betroffenen. Solange der Rat die
Gewihrung cines vorilbergehenden Schutzes nicht beschlossen hat, steht es den Mit-
gliedstaaten frei, eigeastindig geeignete MaBnahmen fiir Personen, die internationalen
Schutzes bedirfen, zu ergreifen.

Erlduterungen zu den einzelnen Artikeln

Artikel {

10.

Artikel 1 enthilt Definitionen fur eine Reihe von zentralen Begriffen, die im Entwurf
der gemeinsamen MaBnahmen verwendet werden. Der Begriff "Regelungen ilber den
vorilbergehenden Schutz” im eigentlichen Sinne bezieht sich auf alle Regelungen,
sofem diese keine Aufnahme als Flichtling im Sinne der Genfer Fliichtlings-
konvention oder aus humanitiren Grunden einschliefen. Der voritbergehende Schutz
wurde jedoch als angemessene Reaktion auf den Massenzustrom von Personen
betrachtet, die in einem anderen Land Zuflucht suchen und die grofrenteils keine
Konventionsfluchtlinge, sondern Fluchtlinge im weiteren Sinne sind. Deshalb wurde



die Definition "Personen, die internationalen Schutzes bedirfen”, weit gefalt, damit
sollen nicht nur Situationen erfaBt werden, in denen ein Massenzustrom bereits
erfolgt, sondem auch solche, in denen offensichtlich wird, daf ein solcher Zustrom
unvermeidlich ist. Dies soll es ermdglichen, vorgreifende MaBnahmen zu treffen. Die
Personengruppen sind in Anlehnung an den Vermerk des UNHCR von 1994 iber den
internationalen Schutz aufgelistet (UN-Dokument A/AC.96/830 Ziff.47).

Artikel 2

11

Artikel 2 Absatz 1 enthalt eine Ubergangsklausel, nach der die gemeinsame Malnah-
me nicht fiir Personen gilt, die vor ihrer Annahme unter eine Regelung uber den
voritbergehenden Schutz fielen, Zweck dieser Bestimmung ist es, eine Uberschnei-
dung mit bestechenden Regelungen und unterschiedliche Rechte fir Personen, die
aufgrund rein einzelstaatlicher MaBnahmen aufgenommen wurden, zu vermeiden.

Der voritbergehende Schutz wird in der Regel genau definierten Personengruppen,
die internationalen Schutzes bedtirfen, gewihrt, Ungeachtet der Kriterien, die fiir die
Bestimmung dieser Personengruppen angewandt werden, sind die Vorschriften zur
Durchfithrung einer Regelung tber den voritbergehenden Schutz ohne diskriminie-
rende Behandlung der Beginstigten anzuwenden. Dieser in Artikel 2 Absatz 2
niedergelegte Grundsatz, der dem in Artikel 3 der Genfer Fluchtlingskonvention
verankerten Prinzip entspricht, steht im Einklang mit der Mitteilung der Kommission
zum Rassismus (KOM(95) 653 endg. Ziff. 2.3.7).

" Absatz 3 dieses Artikels enthalt eine wichtige Bestimmung: Den Mitgliedstaaten

bleibt es tberlassen, Personen, die internationalen Schutzes bedirfen, ginstigere
Bedingungen zu gewihren. Die gemeinsame MaBnahme bezieht sich dementspre-
chend lediglich auf Mindeststandards.

Artikel 3

12.

Diese gemeinsame MaBnahme geht von der Annahme aus, daB die Einfihrung einer
Regelung ilber den vofubergehenden Schutz fiir spezifische Gruppen eine verstirkte
Zusammenarbeit erfordert. Die geographische Niahe und historisch gewachsene
Bande werden weiterhin einen entscheidenden EinfluB bei der Wah! des Zufluchtsorts
spielen. Im Zusammenhang mit der Krise im ehemaligen Jugoslawien hat sich jedoch
gezeigt, daB die Tatsache, daB es in einigen Mitgliedstaaten eine umfassende
Regelung tiber den vortbergehenden Schutz gibt, withrend in anderen Mitgliedstaaten
keine solche Regelungen bestehen, aufgrund der unterschiedlichen Rechtssicherheit
auch ein bedeutender Faktor fiir die Wah! des Aufnahmelandes sein kann.

Artikel 3 schlieBt nicht aus, da ein Mitgliedstaat in Einzelfillen ohne einen
besonderen Ratsbeschiul} voribergehenden Schutz gewihren kann. In einigen
Mitgliedstaaten ist die Duldung ein wichtiges Instrument, um verschiedenartige Falle
zu regeln. Der Vorschlag bezieht sich allein auf Situationen des Massenzustroms, in
denen die Gefahr von Verzerrungen in groflem Malstab besteht.

Artikel'3 Absatz | sicht vor, daf} der Rat bei der Einfithrung einer Regelung ber den
voritbergehenden Schutz prif, ob im Herkunftsgebiet ein angemessener Schutz
moglich ist. In diesem Zusammenhang ist der Begriff “Herkunftsgebiet” dahingehend
zu verstehen, daB er sich auf Nachbarlinder bezicht. '

Is.

Artikel 3 Absatz 2 regelt dic Bestimmung der potenticllen Personengruppen, die in
den GenuB des voriibergehenden Schutzes kommen kénnen. Er legt diese potentiellen
Gruppen nicht an sich fest, da dies von der jeweiligen Situation abhingen wird.
Genaue Definitionen wiiren hier miBverstindlich, nicht nur, weil sie nicht in allen
Situationen anwendbar wiiren, sondern auch, weil der Eindruck entstehen kdnnte, daB
neue Vorschrifien zusdtzlich zu denen der Genfer Konvention eingefihrt werden
sollen. Femner ist, wie bereits in der Einfihrung dargelegt wurde, die gemeinsame
MaBnshme nicht dazu bestimmt, neue subjektive Rechte zu begriinden. Dagegen

" finden sich einige Hinweise in friheren Dokumenten der EU, insbesondere in

Ziffer 1a der EntschlieBung des Rates vom 25. September 1995 zur Lastenverteilung
hinsichtlich der Aufnahme und des voriibergehenden Aufenthalts von Vertriebenen!,
In dieser EntschlieBung werden foigende Personengruppen unterschieden:

- Personen, die in einem Kriegsgefangenen- oder Internierungslager festgehalten
wurden und nicht auf andere Weise. vor einer Gefihrdung ihrer kdrperlichen
Unversehrtheit oder ihres Lebens geschiitzt werden kdnnen;

- Personen, die verletzt oder schwer krank sind und nicht an Ort und Stelle
medizinisch behandelt werden kdnnen;

- Personen, die einer unmittelbaren Gefahr fiir ihre korperliche Unversehrtheit
oder ihr Leben ausgesetzt sind oder waren und in threm Herkunftsgebiet nicht -
auf andere Weise geschiitzt werden kdnnen;

- Personen, die Opfer sexueller Gcwalttﬂtigkeiten geworden sind, sofem thnen
in sicheren Gebieten in groBtmdglicher Nahe ihrer Wohngebiete nicht geholfen
werden kann;

- Personen, die, unmittelbar aus Kampfgebieten kommend, sich innerhalb der
Grenzen ihres Landes befinden und in Anbetracht des Konflikts und der
Verletzungen der Menschenrechte nicht in ihre Heimat zuriickkehren kénnen.

Dementsprechend sicht Artikel 3 Absatz 2 keine Dauer fiir den vorbergehenden
Schutz vor. Diese wird vom Rat fir jede spezifische Situation festgelegt. In jedem
cinzelnen Fall wird er den Zeitpunkt genan festlegen, an dem die Regelung auslauft.
Er kann allerdings die Geltungsdauer der Regelung gemalB Artikel 4 erster Gedan-
kenstrich verlangem. : .

Artikel 4

16.

Artikel 4 legt zuniichst dic Bedingungen fest, die gewihrleisten, daB der Rat
bestmdglich dber die Entwicklungen im jeweiligen Herkunfisland unterrichtet ist. Im
Interesse der Kontinuitat liegt die Zustandigkeit fir die Erstellung der jeweiligen
Lageberichte bei der Kommission. Diese stiitzt sich dabei auf eine Reihe externer
Quellen: die Mitgliedstaaten, internationale Organisationen und Nichtregierungsorga-
nisationen. Interne Quellen konnten beispielsweise die Delegationen der Kommission
in mafigeblichen Aufnahmelindem auBerhalb der Europdischen Union sein,

ABI. Nr. C 262 vom 7.10.1995, S. 2.



18.

Ein jiihrlicher Bericht iiber die Lage im Ursprungsland erscheint ausreichend fiir eine
angemessene Uberwachung der Ereignisse und der Anwendung der Regelung iiber
den vorilbergehenden Schutz durch die Mitgliedstaaten. Dies schliefit nicht aus, daf
die Kommission erforderlichenfalls kurzfristig Sonderberichte erstellen kann, Damit
diese Lageberichte dem Rat bei der BeschluBfassung itber Verlingerung, Anpassung
oder schrittweisen Beendigung der Regelungen itber den vortbergehenden Schutz
von Nutzen sein kdnnen, missen sie mindestens sechs Monate vor Ablauf des vom
Rat gemiB Artikel 3 festgelegten Zeitraums vorliegen. Der Beschiufl des Rates mufl
mindestens drei Monate vor Ablauf dieses Zeitraums ergehen, damit alle entsprechen-
den Mafinahmen ergriffen werden kdnnen.

Artikel 4 erster Gedankenstrich betriff den Fall, dafl nach Ablauf des gemiB Artikel 3
Absatz 2 festgelegten Zeitraums die Situation im Herkunftsland noch keine sichere
Riickkehr aller oder eines Teils der Betroffenen unter menschenwiirdigen Bedingun-
gen ermdglicht. In diesem Fall tberpriift der Rat seinen urspriinglichen BeschluB tiber
die Einfihrung einer Regelung iiber den vorilbergehenden Schutz. Dabei kann er die
geltende Regelung um einen kurzen Zeitraum verlingem, wenn z. B. eindeutig Grund
zur Annshme besteht, dafl der Schutzbedarf in naher Zukuntt entfallen wird. Er kann
aber auch eine teilweise oder vollstindige Neubestimmung der Personengruppen
vormehmen, denen ein vorilbergehender Schutz gewithrt wird.

Ebenso wie die Mitgliedstaaten von Beginn der Anwendung des vonibergehenden
Schutzes an zusammenarbeiten missen, ist auch bei der Riickkehr der Betroffenen
eine enge Koordinierung unerlifilich, um zu verhindem, dal Verwirrung entsteht,
wenn die Mitgliedstaaten unmittelbar mit dem Herkunfisland und den betroffenen
internationalen Organisationen verhandeln. Artikel 4 zweiter Gedankenstrich betrifft
den Fall, daB eine "sichere Riickkehr unter menschenwirdigen Bedingungen" moglich
geworden ist.

Der Begriff "sichere Riickkehr unter menschenwiirdigen Bedingungen" ist als gleich-

wertig mit anderen in diesem Kontext verwendeten Formulierungen wie etwa "safe,
dignified and humane retumn” oder "return in safety and with dignity” (der letztere
Begriff wird im UNHCR Handbook on Voluntary Repatriation: International
Protection, Annex 5, Genf 1996, verwendet). Anhang VII zu den Friedensvereinba-
rungen von Dayton betreffend Fliichtlinge und Vertriebene definiert "safety” als
"return without risk of harassment, intimidation, persecution or discrimination,
particularly on account of ... ethnic origin, religious belief, or political opinion"
(General Framework Agreement for Peace in Bosnia and Herzegovina, Annex 7,
Anticle 1, para. 2). Der Begriff der "sicheren Rickkehs unter menschenwiirdigen
Bedingungen” beinhaltet zumindest die folgenden Elemente:

- das Recht auf freie Riickkehr zu dem urspringlichen Wohnsitz,
- Sicherheit, cinschlieBlich korperlicher Unversehrtheit und Rechtssicherheit;
- Nichtdiskriminierung und Achtung anderer grundlegender Menschenrechte
. wie Freizigigkeit, Achtung des Familienlebens, Meinungs- und Religions-
freiheit, Recht auf Eigentum usw.;
- zur Befriedigung der grundlegenden Bedurfisse der Rtickkehrer und um ihre
Wiedereingliederung zu ermdglichen, muf gegebenenfalls Unterstiitzung

gewdhrt und fur Unterbringung gesorgt werden, was in vielen Fillen
lnlemauonalc Hiife erforderlich macht;

20.

4

die Ruckfilhrung setzt moglicherweise auch ein wirksames System zur
Uberwachung des Wiedereingliederungsprozesses voraus, und zwar iber die
Einrichtung und Aufrechterhaltung intemer und internationaler Mechanismen
zum Schutz der Menschenrechte der Rilckkehrer.

Alle diese Elemente missen durch vorherige Abmachungen zwischen den beteiligten
Parteien gesichert werden. Im Fall eines Beschlusses des Rates zur schrittweisen
Beendigung der Regelung uber den voritbergehenden Schutz in Ubereinstimmung mit
Artikel 4 zweiter Gedankenstrich sind Vereinbarungen zwischen den Herkunfislin-
dern und der Européischen Union in Zusammenarbeit mit dem UNHCR zweckmaBig.

Der letzte Absatz dieses Artikels betont die Bevorzugung der freiwilligen Riickkehr,
da diese bei weitem die einfachste und humanste Lésung darstelit. Die einzelstaat-
lichen Verwaltungen werden nicht mit in letzter Minute gesteliten Asylantrigen
konfrontiert, und die Betroffenen konnen ihre Riickkehr selbst planen. Dabei ist die
Zusammenarbeit mit dem UNHCR und der IOM sowie anderen einschligigen
Organisationen erforderlich, die in der Vergangenheit entsprechende Ruckfivhrungs-
programme entwickelt haben.

Artikel 5

21.

22.

23,

24,

Was die durch Artikel 5 aufgeworfene Frage betrifft, so ist darauf hinzuweisen, daf
eines der Hauptziele der Gemeinsamen MaBinahme darin besteht, die Voraussetzung
fur eine effektive Aufteilung der Verantwortung im Fall eines Massenzustroms von
Personen, die internationalen Schutzes bediirfen, zu schaffen. Artikel 5 spiegelt den
Inhalt der EntschlieBungen des Rates iber die Lastenverteilung wieder, die die
Mbglichkeit solidarischer Mafinahmen filr den Fall vorsehen, daB ein oder mehrere
Mitgliedstaaten in besonderem Mafle mit einem Massenzustrom von Vertriebenen
konfrontiert sind. Dabei kann es sich beispielsweise um finanzielle Ausgleichs-
zahlungen und/oder, sofern dies nicht ausreicht, eine gerechte Verteilung der aus
Krisenregionen flichenden Personen handeln.

" Artikel 6

Artikel 6 betrifft die Aufenthaltsgenehmigung der Mitgliedstaaten fiir Personen, die
durch die Regelung iber den vorilbergehenden Schutz gem4f} den in Artikel 3 und 4
genannten Beschlilssen beginstigt werden. :

Die Artikel 7, 8 und 9 fiohren eine Reihe von Mindestrechten auf, die im Rahmen
ciner Regelung iber den voribergehenden Schutz zu gewihren sind. Verzerrungen
sind moglich, wenn zwischen Regelungen tber den vorubergehenden Schutz
nennenswerte Unterschiede in bezug auf einige grundlegende Rechte der Betroffenen
bestehen. Es wird daher vorgeschlagen, dafl die Mitgliedstaaten in der Frage dieser
Rechte einen gemeinsamen Standpunkt beziehen. Die Artikel sind aligemein gefaft,
um zu verdeutlichen, dafl die Einzetheiten nach dem innerstaatlichen Recht zu regeln
sind und dementsprechend Unterschiede aufweisen konnen. Da der Vorschlag die
Form einer gemeinsamen Mafinahme hat, dienen die einschlagigen Vorschriften nicht
dem Zweck, subjektive Rechte zu schaffen, und sind daher nicht unmittelbar
anwendbar.

Gegenwirtig gewihren nicht alle Mitgliedstaaten die in diesen Artikeln genannten
Rechte. In Ubereinstimmung mit dem Grundgedanken des Arbeitsprogramms 1991



und der Mitteilung der Kommission von 1994 uber die Zuwanderungs- und
Asylpolitik sollte ein vergleichbares Mal} an sozialen Rechten gewihrt werden. Dem
liegt der Gedanke zugrunde, dafi bei der Wahl des Aufnahmelandes durch die
Vertriebenen die Sogwirkung einzelner Mitgliedstaaten umso geringer ist, je groBer
die Gemeinsamkeiten zwischen den Mitgliedstaaten sind.

Artikel 7

25.

26.

In den meisten Mitgliedstaaten besteht k<in Recht auf Familienzusammenfiihrung,
doch sind Ausnahmen im Einzelfall vorgesehen. Im Allgemeinen wird den
aufgenommenen Vertriebenen die Zusammenfithrung mit dem Ehegatten und den
minderjihrigen und unverheirateten Kindern gestattet, obgleich in einigen Fillen, wie
in Osterreich, Spanien und Portugal auch andere verwandte Personen - etwa Eltem,
die von den Kindern unterhalten werden missen - in den Schutz mit einbezogen
werden konnen.

Artikel 7 schiigt ein Recht auf Familienzusammenfihrung vor, beschrinkt dieses
jedoch auf die Kernfamilie. Der Vorschlag Oberlaft es den Mitgliedstaaten,
festzulegen, unter welchen Bedingungen unterhaltsbediirflige sonstige Verwandte
aufgenommen werden konnen. Weil der vorilbergehende Schutz mehrere Jehre
dauern kann, wire er mit einer zu grofien Beeintrichtigung des Familienlebens
verbunden, wenn den Personen, die durch die Regelung tber den vorubergehenden

Schutz begiinstigt werden, das Recht auf Familienzusammenfithrung verwehrt bliebe. .

Auch darf nicht vergessen werden, daf8 Artikel 10 die Moglichkeit vorsieht, die
Profung von Asylantriigen von unter voribergehendem Schutz stehenden Personen
auszusetzen. Dies bedeutet, daB8 sich unter ihnen sehr wohl Personen befinden
konnen, die nach Zuerkennung des Flichtlingsstatus normalerweise das Recht auf
sofortige FamilienzusammenfUhrung hiitten.

Artikel 7 Absatz 2 trigt der oft wenig stabilen Situation im Herkunfisiand Rechnung.
Wenn auch die unter dem voritbergehenden Schutz stehenden Personen verpflichtet
sind, den bestmoglichep Nachweis uber den Status ihrer Familienangehorigen zu
fihren, ist es nicht immer mdglich, die unter normalen Umstidnden erforderlichen
Papiere beizubringen.

Artikel 8

27.

In der Frage der Erteilung der Erlaubnis zur Aufnahme einer Erwerbstatigkeit fir
unter voribergehendem Schutz stehenden Personen gehen die Meinungen stirker
auseinander. Der Umfang, in dem diese Erlaubnis erteilt wird, ist hier offensichtlich
umgekehrt proportional zur Zahl der unter Schutz stehenden Personen. Generell sind
in Bezug auf den Zugang zum Arbeitsmarkt drei Situationen mit zunehmender
Flexibilitdt zu verzeichnen:

- In Dinemark und Gﬁechenlnnd besteht diese Moglichkeit nicht, wahrcnd. in
Deutschland und in den Niederlanden nach einer bestimmten Wartezeit eine
Arbeitserlaubnis erteilt werden kann.

- In einigen Fallen hangt der Zugang zum Arbeitsmarkt von .der Ausstellung
einer Arbeitserlaubnis ab, die gewdhnlich fitr ein Jahr erteilt wird und wihrend
der Dauer des Schutzes verlingert werden kann,

28.

- In einigen Fallen, z. B. in Portugal, Spanien, Schweden und im Vereinigten
Konigreich, sind die Rechte der unter voribergehendem Schutz stehenden
Personen vergleichbar mit den Rechten der eigenen Staatsangehdrigen. In
Finnland und Luxemburg wird auch Arbeitslosenunterstitzung gewshrt.

Gegenwirtig erteilen nicht alle Mitgliedstaaten den unter voribergehendem Schutz
stehenden Personen die Erlaubnis zur Aufnahme einer Erwerbstitigkeit. Dies kann zu
Sekundirwanderungen von unter vortibergehendem Schutz stehenden Personen von
einem Mitgliedstaat, der kein Recht auf Beschaftigung gewthrt, zu einem anderen, in
dem dieses Recht besteht, filhren. Eine Arbeitserlaubnis sollte auflerdem gewithrt
werden, um zu verhindern, daBl die Betroffenen “schwarz” arbeiten. Angesichts der
Natur des voritbergehenden Schutzes lieBe sich ilberdies eine unterschiedliche
Behandlung von Personen, die unter voribergehendem Schutz stehen, gegeniiber
Konventionsflichtlingen und Einheimischen in bezug auf Arbeitsbedingungen sowie
Entlohnung und soziale Sicherheit nur schwer rechtfertigen. Der Begriff
"Erwerbstitigkeit™ ist dahingehend zu verstehen, daB er sowohl die Ausilbung einer
Beschiftigung als auch die Ausiibung einer selbstindigen Tiatigkeit umfaft.
Dementsprechend ist der Begriff "soziale Sicherheit" im Sinne von Artikel 24
Absatz | Buchstabe b der Genfer Fliichtlingskonvention aufzufassen.

Artikel 9

29.

30.

Die Personen, denen voriibergehender Schutz gewihrt wird, werden meistens in
Aufnahmeeinrichtungen untergebracht, die in den meisten Mitgliedstaaten bereits fiir
die Aufnahme von Asylsuchenden verwendet werden. In der Mehrzahl der Mitglied-
staaten sind jedoch auch Privat- oder Gemeinschaftsunterkiinfte vorhanden und
werden zur Verfilgung gestellt. Die Unterbringung in den Aufnahmeeinrichtungen
wird vom Aufnahmestaat finanziet und organisiert. In einigen Fillen, etwa in
Schweden, koénnen auch fiir Privatunterkiinfte staatliche Zuschiisse gewshrt werden.
Das Vereinigte Konigreich ist der einzige Mitgliedstaat, in dem kein Aufnahmesystem
besteht. Die meisten Mitgliedstaaten bringen die unter voriibergehendem Schutz
stehenden Personen zunichst in besonderen Einrichtungen unter, doch werden nach
Ablauf einer gewissen Zeit normalerweise mehr auf Dauer angelegte Unterkiinfte
angeboten. Artikel 9 Absatz | trigt dem Rechnung.

Ahnlich wie bei der Beschiftigung bestehen bei der Gewsthrung von Sozialleistungen
betrichtliche Unterschiede zwischen den Mitgliedstaaten. In Italien werden keine
Sozalleistungen gewdhrt, wihrend .im Vereiniglen Konigreich und in Finnland
praktisch Gleichstellung mit den Rechten der eigenen’ Staatsangéhdrigen besteht. In
den meisten Mitgliedstaaten haben die Betroffenen jedoch Zugang zum Gesundheits-
wesen. In einigen Mitgliedstaaten, in denen der Zugang zu Sozialleistungen begrenzt
ist, erhalten die Vertriebenen Unterstiitzung in Form von Bargeld oder Naturalien,

Der Satz betreffend die Sozialleistungen ist so formuliert, daB er den Mitgliedstaaten
die Regelung der Einzelheiten in Anbetracht der normalerweise vorilbergehenden
Natur der Aufnahme und der Mdglichkeit der betroffenen Personen, fur sich selbst
aufzukommen, dberldflt. Nach Artike! 8 haben Personen, die eine Beschiftigung
aufnehmen, ein Anrecht auf die gleiche soziale Sicherheit wie Einheimische oder
Konventionsflichtlinge.



Der Zugang zum Bildungswesen ist fur die unter vorilbergehendem Schutz stehenden
Personen unterschiedlich. In der Regel wird ein gewisser Zugang zu den drtlichen
Bildungseinrichtungen garantiert, und es bestehen auch Vorhaben, Sprachunterricht
anzubieten. Nur in wenigen Fallen, wie in Frankreich und Portugal, bestehen keine
stastlichen Initiativen. In den meisten Fillen konnen die Kinder die Grundschule
besuchen, wie in Belgien, Deutschland, Italien, den Niederlanden und Spanien. In
zahireichen Lindemn wie Dinemark, Luxemburg, Osterreich, Schweden und im
Vereinigten Konigreich haben die unter voriibergehendem Schutz Stehenden die
gleichen Rechte auf Bildung wie anerkannte Fliichtlinge.

Das Recht auf Bildung ist als grundlegendes Menschenrecht in Artikel 2 des
Protokolls Nr.2 zur Europiischen Konvention fiir Menschenrechte und Grundfrei-
heiten verankert. Es wird daher normalerweise allen unter voritbergehendem Schutz
stehenden Personen im schulpflichtigen Alter gewithrt. Auch zu anderen.Formen einer
(erweiterten) Bildung sollten die Betroffenen Zugang haben, um das fir ihre weitere
Entwicklung, sei es im Aufnahmeland oder nach der Rickkehr in die Heimat,
erforderliche Wissen zu erwerben.

Artikel 10

32.

In der Einleitung wurde bereits auf die Bedeutung des Rechts auf Beantragung von
Asyl hingewiesen. Dem trigt Artikel 10 Rechnung. Gleichzeitig ermdglicht er, die
Priffung des Asylantrags wihrend der Zeit des voribergehenden Schutzes auszu-
setzen, jedoch nicht linger als flinf Jahre.

 Artikel 11

33.

Artikel 11 enthttlt eine Reihe von Ausnahmeklauseln, die direkt aus den Artikeln 1F
und 33 der Genfer Flitichtlingskonvention dbemommen sind.

Artikel 12

34,

3s.

Die gemeinsame Maf3nahme sieht allgemeine Regeln fiir den voriibergehenden Schutz
und einige Mindestrechte filr die Betroffenen vor. Der Beginn und das Ende der
entsprechenden Mafnahme: kann vom Rat als Durchfihrungsmafinahme zur
gemeinsamen Mafinahme beschlossen werden, Daflir ist eine qualifizierte Mehrheit
erforderlich, um die Wirksamkeit des Koordinierungsmechanismus in bezug auf
Beginn, Uberprifiung und Auslaufen des voribergehenden Schutzes zu gewshrleisten,

Jeder BeschluB zur Anwendung des vorilbergehenden Schutzes im Falle eines neuen
Massenzustroms diirfte ziemlich eindeutig zu den "wichtigsten Aspekten” des dritten
Pfeilers nach Artikel K.6 gehtren und die Anhorung des Europdischen Parlaments
erfordem, auch wenn in der gemeinsamen MaBnahme nicht ausdriicklich darauf
hingewiesen wird. Diese Anhorung darf jedoch eine rasche BeschluBfassung nicht

" behindern. Artikel 4 gibt dem Europlischen Parlament die Muglichkeit, auf der

Grundlage des Berichts der Kommission Stellung zu nehmen und Empfehlungen
auszusprechen,

Allerdings wird vorgeschlagen, daf die Mitgliedstaaten zusitzlich zu der in Artikel 4
letzter Absatz vorgesehenen Zusammenarbeit das UNHCR konsultieren, wenn eine
Entscheldung tiber den Beginn, die Revision oder die schrittweise Beendigung des

o«

36.

voriibergehenden Schutzes ansteht. Die Vollversammlung der Vereinten Nationen hat
das UNHCR ersucht, im Fall eines Massenzustroms von Personen, die internationalen
Schutz benotigen, titig zu werden, auch wenn diese nicht Flichtlinge im eigentlichen
Sinne sind. Die Mitarbeit des UNHCR wilrde zu einer reibungslosen Koordinierung
mit weltweit titigen Organisationen beitragen und der moglichen Rolle des
voribergehenden Schutzes im Rahmen einer umfassenden Strategie gerecht werden.

Angesichts der Bedeutung der DurchfithrungsmaBnahmen zu dcr’ gemeinsamen
MaBnahme wird vorgeschlagen, diese im Amtsblatt der Europiischen Gemeinschaften
zu verdffentlichen. .

Artikel 13

37,

Um der Tatsache Rechnung zu tragen, daB die -einschligigen MaBnahmen
vorubergehender Natur sind, muB klargestellt werden, wie lange dieser
vorilbergehende Status gewihrt werden kann, bevor der BeschluB gefalt wird, ihn in
cine stindige Regelung .umzuwandeln. Diese Frage wird gegenwirtig auf
internationaler Ebene gepriifi und die Europiische Union konnte hier eine
Vorreiterrolle tibemehmen. Deshalb wird in Artikel 13 vorgeschlagen, daB die
Mitgliedstaaten diese Frage priffen, wenn finf Jahre nach dem urspriinglichen
BeschluB zur Gewithrung des voriibergehenden Schutzes eine sichere Ritckkehr der
Betroffenen unter menschenwilrdigen Bedingungen noch nicht mdglich ist. Dabei
solite vor allem die Moglichkeit der Einfilhrung von langfristigen Vorkehrungen
zugunsten der unter voriibergehendem Schutz stehenden Personen gepriift werden.

Artikel 14

38.

Um dieser gemeinsamen Mafnahme die sofortige Wirkung zu verleihen, die
angesichts der Dringlichkeit 'im Fall des Massenzustroms von Vertriebenen
erforderlich ist, sieht Artikel 14 ihr Inkrafttreten mit dem Tag ihrer Veroffentlichung
im Amtsblatt vor. Diese Bestimmung ist folgerichtig, da die gemeinsame MaBnahme
als solche keine subjektiven Rechte begriindet.



Vorschlag des Rates fiir eine gemeinsame Mafinahme
auf der Grundlage von Artikel K.3 Absatz 2 Buchstabe b
des Vertrags ttber die Europdische Union
betreffend den vortibergehenden Schutz fir Vertriebene

- DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION -

gestiitzt auf den Vertrag tber die Europdische Union, insbesondere auf Artikel K.3 Absatz 2
Buchstabe b,

auf Vorschlag der Kommission?,
nach Stellungnahme des Europtischen Parlaments?,
in Erwiigung nachstehender Griinde:

Nach Artike! K.1 Nummer | ist die Asylpolitik als eine Angelegenheit von gemeinsamem
Interesse fiir die Mitgliedstaaten zu betrachten,

Im Einklang mit Artikel K.2 des Vertrags sollte der in dem Abkommen vom 28. Juli 1951
tber die Rechtsstellung der Fiuchtlinge und in der FEuropdischen Konvention vom
4. November 1950 zum Schutze der Menschenrechte und Grundfreiheiten verankerte
Grundsatz der Nichtzuriickweisung in allen Situationen beachtet werden.

In den vergangenen Jahren hat sich die Zahl der Ventriebenen in Europa drastisch erhsht.

" Die Mitgliedstaaten und die Organe der Union haben wiederholt ihre Besorgnis angesichts
der Lage der Vertriebenen zum Ausdruck gebracht, insbesondere in den SchiuBfolgerungen
iber Vertriebene aus dem ehemaligen Jugoslawien, welche die fir Einwanderung zustandigen
Minister auf ihrer Tagung vom 30. November und |. Dezember 1992 in London angenom-
men haben, in der EntschlieBung {iber gemeinsame Leitlinien betreffend die Aufnahme
besonders gefiihrdeter Personengruppen aus dem echemaligen Jugoslawien, die sie auf ihrer
Tagung in Kopenhagen am 1. und 2. Juni 1993 angenommen haben, in der Mitteilung der
Kommission an den Rat und das Europdische Parlament tiber die Zuwanderungs- und
Asylpolitik4 sowie in der EntschlieBung des Europtischen Parlaments zu der Mitteilung der
Kommission (iber Zuwanderung und Asylpolitik3, v

ABI. Nr.

ABI. Nr.

KOM(94) 23 endg. vom 23.2.1994.

ABI. Nr. C 269 vom 16.10.1995, S. 157. .

A e W e

Der Rat hat am 25. September 1995 eine EntschlieBung zur Lastenverteilung hinsichtlich der
Aufnahme und des vorilbergehenden Aufenthalts von Vertriebenen® angenommen und am
4.Mirz 1996 einen BeschluB iber ein Wam- und Dringlichkeitsverfahren zur
Lastenverteilung hinsichtlich der Aufnahme und des voritbergehenden Aufenthalts von
Vertriebenen? gefaBt.

In der obengenannten EntschlieBung hat der Rat anerkannt, daB in Fallen, in denen ein
starker Zustrom von Vertriebenen in das Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten stattfindet oder
ein solcher Zustrom mit groBer Wahrscheinfichkeit bevorsteht, rasches und koordiniertes
Handeln erforderlich ist, um eine akute Lebensgefahr flir die Betroffenen abzuwenden.

Durch ein solches koordiniertes Handeln sollten die Mitgliedstaaten ihre Solidaritit unter
Beweis stellen und der humanitéren Tradition Europas gerecht werden, indem sie allen ihrer
Rechtshoheit unterstehenden Personen, die internationalen Schutz bengtigen, eine
menschenwilrdige Behandlung garantieren.

Es erscheint daher notwendig, einen BeschiuB tber die Einfihrung einer Regelung tber den
voriibergehenden Schutz auf Unionsebene in besonderen Situationen zu fassen,

Es ist femer notwendig, die Mindestrechte der Vennebenen, die durch eine solche Regelung
tiber den vorilbergehenden Schutz begiinstigt werden, festzulegen.

Beschlilsse zur Einfihrung besonderer Regelungen tiber den vorﬂbergehenden Schutz in
Durchfihrung dieser gemeinsamen MaBnahme sollten mit qualifizierter Mehrheit gefaBt
werden -

HAT FOLGENDE GEMEINSAME MASSNAHME ANGENOMMEN:

Artikel 1
Begriffshestimmungen

Im Sinne dieser gemeinsamen MaBnahme bezeichnet der Ausdruck:

8)  "Regelung ttber den voriibergehenden Schutz”. eine Regelung anfgrund dieser
gemeinsamen MaBnahme, die Personen, dié internationalen Schutzes bediirfen, einen
zeitlich begrenzten Schutz gewihrt,

b)  "Personen, die internationalen Schutzes bediirfen”. Staatsangehorige dritter Linder
oder Staatenlose, die ihr Aufenthaltsland verlassen haben und deren sichere Ritckkehr
unter menschenwiirdigen Bedingungen angesichts der in dem betreffenden Land
herrschenden Situation unmdglich ist, msbesondere Personen,

ABL. Nr. C 262 vom 7.10.1995, 5. 1.
7 ABI. Nr. L 63 vom 13.3.1996, 5. 10,



d

— die aus von einem bewaffneten Konflikt und dauemnder Gewalt erfalten Gebieten
. ggﬂohen sind;

~ die systematischen oder weit verbreiteten Verletzungen der Menschenrechte
ausgesetzt waren oder emsthaft Gefahr laufen, solchen Verletzungen ausgesetzt zu
werden, einschlieflich Gruppen, die durch Kampagnen ethnischer oder religitser
Verfolgung gezwungen wurden, ihre Wohnsitze zu verlassen;

- von denen aus anderen, durch ihre persénliche Situation bedingten Grilnden
anzunehmen ist, daf} sie internationalen Schutzes bediirfen;

"Massenzustrom von Personen, die internationalen Schutzes bediirfen™ ein
bedeutender Zustrom in die Union von Personen, die internationalen Schutz bean-
spruchen, oder eine hohe Wahrscheinlichkeit, dafl eine solche Situation eintreten wird,

"Genfer Fliuchtlingskonvention™ Abkommen vom 28. Juli 1951 dber die Rechts-
stellung der Flochtlinge in der durch das New Yorker Protokoll vom 31. Januar 1967
gelinderten Fassung;

"anerkannte Flichtlinge™ Personen, denen der Flilchtlingsstatus nach der Genfer
Fluchtlingskonvention gewihrt wurde.

Artikel 2
All in immungen

Diese gemeinsame MaBnahme findet nicht auf Personen Anwendung, die von den
Mitgliedstaaten vor dem Inkrafttreten dieser gemeinsamen MaBnahme im Rahmen von
nationalen Regelungen itber den vortibergehenden Schutz aufgenommen wurden.

Die Mitgliedstaaten wenden die Bestimmungen dieser gemeinsamen Mafnahme ohne
unterschiedliche Beliandlung aus Gronden.der Rasse, der Religion oder der Staats-
angehdrigkeit an.

Diese gemeinsame Malnahme berdhrt die Befugnis der Mitgliedstaaten nicht,
glinstigere Regelungen filr Personen, die internationalen Schutzes bedtrfen, zu treffen.

Artikel 3
Einfihrung von Regelungen dber den voriibergechenden Schutz

Im Falle eines Massenzustroms von Personen, die internationalen Schutzes bediirfen,
beschlieBt der Rat unter Beriicksichtigung des Umstandes, ob in dem Herkunftsgebiet
ein angemessener Schutz mdglich ist, gem4B dem Verfahren nach Artikel 12 Absatz 1
eine Regelung iiber den voriibergehenden Schutz einzuftihren.

In dem BeschluB nach Absatz | werden die spezifischen Personengruppen auf die die
Regelung ¢ber den vorilbergehenden Schutz Anwendung findet, sowie dessen Dauer
festgelegt.

Artikel 4
Uberpriifung und/oder schrittweise Beendigung der Regelungen iiber den
voril fienden Schutz

Die Kommission legt dem Europ4ischen Parlament und dem Rat jihrlich und spitestens sechs
Monate vor Ablauf der Regelung iiber den voriibergehenden Schutz einen Bericht Gber die
Lage im Herkunfisland sowie itber die Anwendung der Regelung iiber den vombergehenden
Schutz durch die Mitgliedstaaten und seine finanzizllen Auswirkungen vor.

Im Lichte dieses Berichtes und spitestens drei Monate vor Ablauf der Regelung ilber den
voribergehenden Schutz beschlieBt der Rat gemiB dem Verfahren nach Anikpl 12 Absatz 1,

~ den BeschluB nach Artikel 3 zu tiberprilfen
oder

- die Regelung tber den vorilbergehenden Schutz schrittweise aufzuheben und die
Betroffenen zuriickzufithren, falls die Sitvation in ihrem Herkunfisland eine sichere
Rilckkehr unter menschenwilrdigen Bedingungen zulaBt.

Bei der Organisation der Rilckfithrung wird, in enger Zusammenarbeit mit den einschligigen
internationalen Orgenisationen und insbesondere dem Hohen Kommissar der Vereinten
Nationen filr Fluchtlinge, der Férderung der freiwilligen Ruckkehr Vorrang gegeben.

Artikel 5
i d roffen i

Auf der Grundlage des in Artikel 4 genénmten Berichts der Kommission prift der Rat
geeignete Mafinahmen zur Unterstiltzung der Mitgliedstaaten, die von dem Massenzustrom
von Personen, die intemationalen Schutzes bediirfen, besonders betroffen sind.

Artikel 6
Aufenthaltseriaubni

Die Mitgliedstaaten stellen Personen, die 'durch die Regulung tiber den vorilbergehenden
Schutz begtinstigt werden, fiir die Dauer dieses Schutzes eine Aufenthaitseriaubnis aus.

Artikel 7
Familienzusammeonfilhrung

1. Die Mitgliedstaaten stellen sicher, daf3 den Personen, die durch die Regelung tber den
vorﬂbergehenden Schutz begilnstigt werden, das Recht auf Familienzusammenfuhrung
mit’ ihren Ehegatten und ihren mmdcrjnhngen und unterhaltsberechtigten Kindern
gewdhrt wird.



2. Bei der Entscheidung iber die Familienzusammenfihrung solite das Fehlen von
Urkunden zum Nachweis der EheschlieBung oder des Kindschaftsverhiltnisses nicht an
sich als Hinderungsgrund betrachtet werden. Es sollten alle Tatsachen und Umstiinde
beriicksichtigt werden, die fur die Beurteilung der Giltigkeit der Nachweise und der
Glaubwilrdigkeit der Angaben des Antragstellers relevant sind.

Artikel 8
Besch ng un inle Si heit

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, daB den Personen, die durch die Regelung iiber den
voribergehenden Schutz beglinstigt werden, die Erlaubnis zur Aufnahme einer Erwerbs-
titigkeit erteilt wird. Die Personen, die durch die Regelung tber den voritbergehenden
Schutz begiinstigt werden, werden hinsichtlich Entlohnung, sozialer Sicherheit und sonstigen
Arbeitsbedingungen den anerkannten Flichtlingen gleichgestellt.

Artikel 9
nterbringun zi ngen und Bildun

1. Die Mitgliedstaaten bemithen sich, Personen, die durch die Regelung tber den
vorlibergehenden Schutz begtinstigt werden, Unterkiinfte beteitzustellen, die denen der
anerkannten Flachtlinge entsprechen. Als vorliufige MaBnahme kann jedoch wahrend
cines Jahres nach Beginn des voriibergehenden Schutzes eine provisorische Unterkunft
bereitgestellt werden.

2.  Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dall den Personen, die durch die Regelung itber den
vorlibergehenden Schutz beginstigt werden, die ndtige Hilfe, insbesondere in bezug
auf Unterkunft und medizinische Behandlung, gewshrt wird, Sofern die Betroffenen die
Erlaubnis zur Aufnahme einer Erwerbstiitigkeit haben, sind bei der Festlegung des
Umfangs und der Art der Unterstittzung die Mdglichkeiten der betreffenden Personen,
fur sich selbst aufrukommen, zu berﬁcksich}igeu.

3. Die Mitgliedstaaten stellen s-icher, dal3 Personen, die durch die Regelung dber den
voriibergehenden Schutz begiinstigt werden, den gleichen Zugang zu 6ffentlichen
Bildungseinrichtungen haben wie anerkannte Flichtlinge.

Artikel 10
Anyl

Die Prilfung eines Asylantrags nach der Genfer Fliichtlingskonvention einer Person, die durch
die Regelung iber den vorilbergehenden Schutz begtnstigt wird, kann so lange ausgesetzt
werden, wie der Rat keinen Beschluf zur Beendigung der Regelung iber den
voribergehenden Schutz gemiB Artikel 4 zweiter Gedankenstrich gefaPt hat, hochstens
jedoch fir eine Dauer von funf Jahren ab Beginn der Regelung tber den voribergehenden
Schutz.

Artikel 11
AugschiulBidausetn

Von der Regelung iber den voribergehenden, Schutz ausgeschlossen sind Personen, in bezug
auf die aus schwerwiegenden Grilnden die Annahme gerechtfertigt ist, '

— daBl sie ein Verbrechen gegen den Frieden, ein Kriegsverbrechen oder ein
Verbrechen gegen die Menschlichkeit im Sinne der internationalen Vertragswerke
begangen haben, die ausgearbeitet worden sind, um Bestimmungen bezitglich dieser
Verbrechen zu treffen;

- daf} sie ein schweres nichtpolitisches Verbrechen auflerhalb des Aufnahmelandes
begangen haben, bevor sie im Hoheitsgebiet eines Mitgliedstaats aufgenommen
wurden;

- dafl sie sich Handlungen zuschulden kommen lieBen, die den Zielen und
Grundsétzen der Vereinten Nationen zuwiderlaufen.

Ein Mitgliedstaat kann einer Person, die aus schwerwiegenden Griinden als eine Gefahr fiir
die Sicherheit dieses Mitgliedstaates anzusehen ist, oder die eine Gefahr fir die Aligemeinheit
dieses ‘Mitgliedstaates darstellt, weil sie wegen eines Verbrechens oder eines besonders
schweren Vergehens rechtskriftig verurteilt wurde, die Begfinstigung durch die Regelung
tiber den voriibergehenden Schutz verweigem.

Artikel 12
Durchfiihrungsmafinahmen

1. Der Rat erlifit auf Initiative eines Mitgliedstaates oder der Kommission, die das Hohe
Flochtlingskommissariat der Vereinten Nationen zu Rate ziehen konnen, die
MaBnahmen zur Durchfihrung dieser gemeinsamen MaBnahme nach Artikel 3 und 4
mit qualifizierter Mehrheit.

2. Die DurchfilhrungsmaBnahmen nach Absatz 1 werden im Amtsblatt der Europ#ischen -
Gemeinschaften verdffentlicht.

Artikel 13
LEngerfristi hutzvorkehrungen

Hat der Rat innerhalb von funf Jahren nach Einfithrung einer Regelung iiber den voritber-
gehenden Schutz keinen BeschluB zur schrittweisen Beendigung dieser Regelung gemiB
Artikel 4 gefaBlt, so prilfen die Mitgliedstaaten, ob langerfristige Vorkehrungen fir Personen,
die durch die Regelung tber den vombergchcndem Schutz begunstigt wcrden getroffen
werden mu$sen



Artikel 14
Schiufibestimmung

Diese gemeinsame MaBnahme tritt am Tag ihrer Veroffentlichung im Amtsblatt der
Europ#lischen Gemeinschaften in Kraft,

Geschehen zu Britssel am Fir den Rat
. Der Priisident
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