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L Einleitung 

I. Seit dem Zweiten Weltkrieg sind die Staat en, die nurunehr die Europaische Union 
bilden, einzeln oder gemeinsam immer wieder gefordert gewesen, Menschen aus 
Drittllndem, die aus unterschiedlichen Grunden intemationalen Schutz bedurften, bei 
sich aufzunehmen. Zwar war das Obereinkommen uber die Rechtsstellung von 
FIUchtlingen vom 28. Juli 1951 ursprilnglich fur Personen bestirrunt, die aufgrund 
dieses Krieges vertrieben worden waren, doch wurde darnit eine Tradition geschaffen, 
die dazu diente, auch zahlreiche andere Personen zu schUtzen. 

2. Die Massenflucht von Menschen, die dem Konflikt im ehemaligen Jugoslawien und 
seinen Begleiterscheinungen zu entkommen suchten, verlieh der Bewliltung solcher 
Konfliktsituationen eine neue Dimension. Zum ersten Mal seit dem Zweiten Weltkrieg 
war Europa urunittelbar mit einem FIUchtlingsstrom konfrontiert, welcher weder nach 
Art noch Umfang mit frilheren Krisensituationen vergleichbar ist: 

<las AusmaB der betrolfenen FIUchtlinge und Vertriebenen Uberschreitet bei 
weitem aile vergleichbaren Fluchtbewegungen nach Westeuropa (funfinal so 
viel wie die 200.000 FIOchtiinge, die 1956 Ungarn verlieBen); 

die Betroffenen erlUllen nicht notwendigerweise die Voraussetzungen fur die 
Gewllhrung des FIOchtlingsstatus im Sinne der Genfer Konvention; 

in den meisten westeuroplischen AufnahmeUlndem hat sich die Situation 
betrllchtlich gelndert . Die Mitgliedstaaten der Europlischen Union sind zum 
einen aufgrund der einheitlichen Europliischen Akte verpflichtet, einen Raum 
ohne BiMengrenzen zu schaff en. Der Vert rag Uber die Europlische Union 
verpflichtet sie darilber hinaus, die Asylpolitik und die Politik gegenuber 
Angeh/)rigen von Drittllndem als • Angelegenheiten von gemeinsarnem 
Interesse" zu betrachten. 

3. Praktiscb all" MitglieJstaaten reagier:ten auf die Herausforderung, welche die Flucht 
von Menschen vor dem Konflikt im ehemaligen Jugoslawien darstellte, indem sie, 
jcder filr sich, besondere Vorkehrung~n trafen, urn eine rasche Entscheidung uber die 
vOrilbergehende Aufnahme zu erm/)g/ichen und auf diese Weise umfassende 
ASYlverfahren zu vermeiden oder zu verschieben. 

Obwohl diese M/)g/ichkeit einer "vorilbergehenden Aufnahme" im Fall der 
jugoslawischen Krise erstmals in gr/)Berem Umfang und von einer gr/)Beren Zahl von 
Staaten angewendet wurde, stellte sie keinc giinzlich neue LOsung dar. So hatte etwa 
Osterreich 200.000 Ungamfluchtlingen die vOrilbergehende Aufnahme gewllhrt. 
Dasselbe galt filr die FIOchtlinge aus der Tschechoslowakei nach dem sowjetischen 
Einmarsch im Jahre 1968. In der jOngeren Vergangenheit wurden albanische 
FIOchtlinge in Italien zunllchst vOrilbergehend Bufgenommen. Mehrere europllische 
Under gewl\hrten vietnamesischen "boat people" und Tamilen aus Sri Lanka 
Zuflucht. 
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Obwohl die Genfer Konvention ips 0 fa c t 0 die Zuerkennung der FJUchtling5-
eigenschaft fur ganze Gruppen nicht ausscblieBt. stieB die MOgJichkeit. davon 
Gebrauch zu machen, in westeuropltischen Staaten auf Btdt:nken. Ebenso wird 
Artikel 1 Buchstabe c des Obereinkommens, der die MOglichkeit einer Entziehung 
des FIUchtlingsstatus ausdrUcklich vorsieht, in Europa nur selten angewendet. zumal 
dies unter Umstanden langwierige Verfahren fUr die PrUfung individueller Fille 
erfordert. 

Die Einrichtung des vorUbergehenden Schutzes bietet daher den Vorteil, Menschen, 
die sich in Not befinden. einen unrnitte!baren und f1exiblen Schutz zu gewllhren. 
Rasche Hilfe ist immer dann lluBerst wichtig. weM Menschen aus Konfliktgebieten 
f1iehen mUssen - eine Situation, die leider immer hlIufiger besteht. Zwar soU der 
vOrUbergehende Schutz kein Ersatz fUr das Asyl sein, doch kann er grOBeren Gruppen 
von Menschen: die gezwungen wurden, Haus und Land Z\J verlassen, unrnittelbar 
hUl'llanitllren Schutz bieten. 

Der vOrUbergehende Schutz ist femer per ddinitionem auf die Zeit beschrllnkt, 
wllhrend der die Umstlnde im Herkunftsland keine sichere und menschenwOrdige 
Ruckkehr der Betroffenen ermOgJichen. Ein Status, der seine Beendigung vorsieht, 
sobald die Situation in dem betreffenden Gebiet sich wesentlich vtrbessert hat, 
ermOgJicht es, die verfilgbaren Mittel anderen Nodeidenden zugute kommen zu 
lassen. 

Der vOrUbergehende Schutz ist in den einzelrten EU-MitgJiedstaatcn sehr 
unterschiedlich ausgestaltet. insbesondere in bezug auf den rechtlichen Status und ~ie 
Rechte der aufgenommenen Personen. Der erste und augenflilligste Unterschied 
betrifft die Rechtsstellung der unter den vorUbergehenden Schutz fallenden Personen. 
Diese werden in einigen Mitgliedstaaten entweder Ilhnlich wie Asylsuchende oder wie 
anerkannte FIOchtlinge behandelt, in einigen FlllIen gar IlhnIich wie StaatsangehOrige. 
Andere Mitgliedstaaten sind jedoch, vor aIIem was den sozialen Schutz betriffi. bei 
weitem nicht so groBzOgig. FolgJich sind die Rechte des Einzelnen oder das AusmaB 
der UnterstOtzung. die itun bei seiner Ankunft gewllbrt wird, sehr unterschiedlicb. In 
einigen MitgJiedstaaten haben die Betroffenen du Recht. zu arbeiten, so daB der 
einzelne Vertriebene die MOglichkeit bat, fUr lich und seine Farnilie autZukommen. In 
anderen MitgJiedstaaten sind Personen, denen vorObergehender Schutz gewllbrt winl. 
jahrelang' von der Sozialhilfe abhlngig. 

DarOber hinaus muB die Zusarnmenarbeit verstllrkt werden, weil der Mitgliedstaat, 
der als erster die Anwendung seiner Regelung uber den vOrUbergehenden Schutz 
bekaMt gibt, mllgJicherweise eine starke Anziehuogskraft ausOben wird, solange die 
anderen MitgJiedstaaten ibm darin nichl folgen. Zu IlhnIichen Auswirkungen kann es 
im entgegengesetzten Sinne bei der Beendigung des vOrUbergehenden Schutzes 
kommen. Durch einen gemeinsamen Ansatz kOMte EinfluB genommen werden auf 
einige der Faktoren, die ausSchlaggebend sind fUr die Wahl des Bestimmungslandes 
durch die Personen, die intemationalen Schutzes bedUrfen. 

Es liegt daher auf <ltr Hand, daB ein gewisses Mall an Angleichung der einzelstaat­
lichen Politiken und Mal3nahmen und eine verstllrkte Zusammenarbeil der MitgJied­
staaten erfordeilich ist, um den unbeabsichtigten Folgen unterschiedlicher Regelungen 
fur den vorUbergehenden Schutz in Grenzen zu halten, sowie um die jeweilige 
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Verantwortung angemessen zu verteilen. Die Bedeutung einer Annaherung dieser 
Politiken ergibt sich insbesondere aus der Verwirklichung des freien Personen­
verkehrs geman Artikel 7 a des Vert rags Ober die GrUndung der Europltischen 
Gemeinschaft. . 

Ein wichtiges und grundlegendes Merkmal des vOrObergehenden Schutzes ist es, dall 
auf ibn kein Rechtsanspruch aufgrund eines vOlkerrechtlichen Vertrags besteht. Die 
Staaten gewllhren ibn a1s autonome MaBnahrne, und in den meisten Fallen sind die 
nationalen Rechtsvorschriften entsprechend sorgfltltig formuliert. um jede abweichen­
de Auslegung auszuschlieBen. Mit der vorgeschlagenen gemeinsarnen MaBnahrne 5011 

daher nicht versucht werden, neben dem bereits bestehenden Recht auf Asyl eine 
neues Recht auf vOrUbergehenden Schutz zu begrOnden. Dieser Ansatz ist realistisch 
und berOcksichtigt die Geschichte des vOrUbergehenden Schutzes in Europa und 
betont den auBergewohnlichen Chatakter entsprechender Regelungen. WeM es 
keinen Rechtsanspruch auf vOrObergehenden Schutz gibt, bleibt allerdings das Recht, 
einen Asylantrag zu steUen, grundlegend. 

Menschen, die vOrUbergehend aus ihrer Heimat vertrieben worden sind. geniel3en in 
den Mitgliedstaaten der Europlischen Union den Schutz der Europilischen 
Konvention fUr Menschenrechte und Grundfreiheiten, der Europllischen Sozialcharta 
und sonstiger im Bereich der Menschenrechte relevanter Vertragswerke. Sie haben 
daher Anspruch auf gewisse Rechte in bezug auf Unterbringung. Ausbildung, 
Unverletzlichkeit der Person usw .. In diesem Zusarnmenhang ist der Schutz vor Aus­
und Zurtlckweisung geman Artikel 33 der Genfer FIOchtlingskonvention und 
Artikel 3 der Europltischen Konvention zum Schutz der Menschenrechte und Grund­
freiheiten von zentraler Bedeutung. Gleichw('h1 ist es notwendig, im Rahmen einer 
gemeinsarnen MaI3nahme zur Koordinierung der Rrgelungen der Mitgliedstaaten fUr 
den vOrObergehenden Schutz Mindestrechte festzulegen, um Verlagerungen des 
Zustrorns von Vertriebenen zu vermeiden, der sonst vor allem in die Staaten gelenkt 
wOrde, die die meisten Rechte Z\J gewahren scheinen. 

Zwar ist die vor~eschlagene gemeinsarne MaBnahme rechtsverbindlich, doch beziehen 
sich ihre Bestimmungen lediglich auf ein gemeinsames Vorgehen der Mitgliedstaaten 
bei der Gewllhrung und schrittweisen Beendigung des vOrObergehenden Schutzes und 
auf die Bestimmung von Mindestrechten fUr die Betroffenen. Solange der Rat die 
Gewlhrung eines vOrUbergehenden Schutzes nichtbeschlossen hat. steht es den Mit­
gJiedstaaten frei. eige.lStllnd;g geeignete MaBnahmen fUr Perso'nen, die intemationalen 
Schutzes bedOrfen, zu ergreifen. 

D. Erlluterungen zu den einzelnen Artikeln 

ArtikelJ 

10. Artikel 1 enthalt Definitionen fur eine Reihe von zentralen Begriffen, die im Entwurf 
der gemeinsarnen MaBnahrnen verwendet werden. Der Begriff "Regelungen ober den 
vOrObergehenden Schutz" im eigentlichen SiMe bezieht sich auf aile Regelungen, 
sofem diese keine Aufnahme als flOchtling im Sinne der Genfer FIOchtlings­
konvention oder aus humanitltren Grilnden einschlieOen. Der vorobergehende SChUlZ 
wurde jedoch als angemessene Reaktion auf den Massenzustrom von Personen 
betrachtet, die in einem anderen Land Zuflucht .suchen und die gr6jJll!lIleil.f keine 
Konventionsflt.ichtlinge, sondem Flilchtlinge im weiteren Sinne sind. Deshalb wurde 
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die Definition "Personen, die international en Schutzes bedilrfen", weit gefaBt; damit 
sollen nicht nur Situationen erfaOt werden, in denen ein Massenzustrom bereits 

. erfolgt, sondem auch solche, in denen offensichtlich win!, daB ein solcher Zustrom 
unvermeidlich ist. Dies soli es ermOglichen, vorgreifende MaBnahmen zu treffen. Die 
Personengruppen sind in AnIehnung an den Vermerk des UNHCR.von 1994 aber den 
intemationalen Schutz aufgelistet (UN-Dokument NAC.96/830 Ziff.47). 

Artikel2 

II . Artikel 2 Absatz 1 enthlllt eine Obergangsklausel, nach der die gemeinsame MaBnah­
me nicht filr Personen gilt, die vor ihrer Annahrne unter eine Regelung tiber den 
vOrilbergehenden Schutz fielen. Zweck dieser Bestimmung ist es, eine Oberschnei­
dung mit bestehenden Regelungen und unterschiedliche Rechte filr Personen, die 
aufgrund rein einzelstaatlicher MaBnahrnen aufgenommen wurden, zu vermeiden. 

Der vOrObergehende Schutz wird in de~ Regel' genau definierten Personengruppen, 
die intemationalen Schutzes bedorfen, gewllhrt. Ungeachtet der Kriterien, die fUr die 
Bestimmung dieser Personengruppen angewanitt werden, sind die Vorschriften zur 
Durchfilhrung einer Regelung aber den voJilbergehenden Schutz ohne diskrirninie­
rende Behandlung der BegOnstigten anzuwenden. Dieser in Artikel 2 Absatz 2 
niedergelegte Grundsatz, der dem in Artikel 3 der Genfer FlUchtlingskonvention 
verankerten Prinzip entspricht, stehl im EinkJang mit der Mitteilung der Kommission 
zum Rassismus (KOM(95) 653 endg. Ziff. 2.3 .7). 

Absatz 3 dieses Artikels enthlllt eine wichtige Bestimmung: Den Mitgliedstaaten 
bleibt es uberlassen, Personen, die intemationalen SchulZes bedOrfen, gOnstigere 
Bedingungen zu gewlthren. Die gemeinsarne MaBnahme bezieht sich dementspre­
chend lediglich ' auf Mindeststandards. 

Artikel3 

12. Diese gemeinsame MaBnahme geh! von der Annahme aus, daB die Einfilhrung einer 
Regelung ober den vorubergehenden Schutz filr spezifische Groppen eine verstll.rkte 
Zusamrnenarbeit erfordert. Die geographische NlIhe und historisch gewachsene 
Bande werden weiterhin einen entscheidenden EinfluB bei der Wahl des Zufluchtsorts 
spielen. 1m Zusammenhang mit der Krise im ehemaligen Jugoslawien hat sich jedoch 
gezeigt, daB die Tatsache, daB es in einigen Mitgliedstaaten eine urnfassende 
Regelung aber den vOrilbergehenden Schutz gibl, wlthrend in anderen Milgliedstaaten 
keine solche Regelungen bestehen, aufgrund der unterschiedlichen Rcchtssicherheit 
auch ein bedeutender Faktor filr die Wahl des Aufnalunelandes sein kann. 

Artikel 3 schlieflt nicht aus, daO ein Mitgliedstaat in EinzelflUlen ohne einen 
besonderen Ratsbeschlull vOrilbergehenden Schutz gewllhren kann. In einigen 
Mitgliedstaaten ist die Duldung ein wichtiges Instrument, urn verschiedenartige FaIle 
zu regeln. Der Vorschlag bezieht sich a1lein auf Situationen des Massenzustroms, in 
denen die Gefahr von Verzerrungen in gronem MaOstab besteht. 

13 . Artiken Absatz I 'sieht vor, daJl der Rat bei der Einfilhrung einer Regelung tiber den 
vOrilbergehenden Schutz prilft, ob im Herkunftsgebiet ein angemessener Schutz 
mOglich ist. In diesem Zusammenhang ist der Begriff"Herkunftsgebiet" dahingehend 
zu ver~tehen, daO er sil:h auf Nachbarlllnder bezicht. 
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14. Artikel3 Absatz 2 regelt die Bestimmung der potentieUen Personengruppen, die in 
den GenuB des vOrObergehenden Schutzes kommen kOnnen. Er legt diese potentiellen 
Groppen nichl. an sich fest, da dies von · der jeweiligen Situation abhllngen wird. 
Genaue Definitionen wllren hier rniOverstJlndlich, nicht nur, wei! sie nicht in allen 
Siruationen anwendbar wll.ren, sandem auch, wei! der Eindruck enlstehen kOnnte, daB 
neue Vorschriften ZlJsAtzlich zu denen der Genfer Konvention eingefilhrt werden 
soUen. Ferner ist, wie bcreits in der Einfilhrung dargelegt wurde. die gemeinsame 
Ma/lnahme nicht dazu bestimmt, netie subjektive Rechte zu bcgrUnden. Dagegen 

. linden sich einige Hinweise in fiilheren Dokumenten der EU. insbesondere in 
Ziffer la der EntschlieBung des Rates vom 25. September 1995 zur Lastenverteilung 
hinsichtlich der Aufuahme und des VOnlbergehenden Aufenthalts von Vertriebenen l . 

In dieser EntschlieBung werden folgende Personengruppen unterschieden: 

Personen, die in einem Kriegsgefangenen- oder Internierungslager festgehalten 
wurden lind nicht auf andere Weise . vor einer Geflthrdung ihrer kOrperlichen 
Unversehrtheit Oder ihres Lebens gesehUtzt werden kOnnen; 

Personen, die verletzt oder schwer krank sind und nichl an Ort und SteUe 
medizinisch behandelt werden kannen; 

Personen, die einer unmittelbaren Gefahr filr . ihre kOrperliche Unversehrtheit 
oder ihr Leben ausgesetzt sind oder waren und in ihrem Herkunftsgebiet nicht . 
auf andere Weise geschUtzt werden kOnnen; 

Personen, die Opfer sexueUer Qewalttlttigkeiten geworden sind, sofem ihnen 
in sicheren Gebieten in grOBtmOglicher NlIhe ihrer Wohngebiete nicht geholfen 
werden kann; 

Persanen, die, unmittelbar aus Karnpfgebieten kommend, sich innerhalb der 
Grenzcn ihres Landes befinden und in Anbetracht des KonOikts lind der 
Verletzungen der Menschenrechte nichl' in ihre Heirnal zurilckkehien kOnnen. 

15. Dementsprechend sieht Artikel3 Absatz 2 keine Dauer filr den vOnlbergehenden 
Schutz vor. Diese wird yom Rat filr jede spezifische Situation festgelegt. In jedem 
einzelnen Fall wird er den ZeitpunJct genau festlegen, an dem die Regelung auslauft. · 
Er' kann alIerdings die Geltungsdauer der Regelung gemlfi Artikel 4 erster Gedan­
kenstrich verlAngem. 

Artlkel4 .~ 

16. Artikel 4 legt zunllchst die Bedingungen fest, die gewlthrleisten, daB der Rat 
bestmOglicb nbcr die Entwicklungen im jewCiligen Herkunftsland unterrichtet ist. 1m 
Interesse der KontinuiUU Iiegt die Zustlli!digkeit filr die ErsteUung der jeweiligen 
Lageberichte bei der Komrnission. Diese sttltzt sich dabei auf eine Reihe extemer 
Quellen: die Mitgliedstaaten, internationale Organisationen und Nichtregierungsorga­
nisationen. Interne QueUen kOnnten beispielsweise die Delegationen der Komrnission 
in maBgeblichen AufuahmelAndem auBerhalb der Europlischen Union sein. 

AD!. Nr. C 262 "om 7.10.199', S. 2. 
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Ein jlhrlicher Bericht Ober die Lage im Ursprungsland erscheint ausreichend flIr eine 
angemessene Oberwachung der Ereignisse und der Anwendung der Regelung Ober 
den vOrObergehenden Schutz durch die Mitgliedstaaten. Dies schUellt nicht aus, daD 
die Komrnission erforderlichenfalls kurzfiistig Sonderberichte erst ellen kann. Domit 
diese Lageberichte dem Rat bei der Beschlullfusung Ober Verlilngeruns, Anpassung 
oder schrittweisen Beendigung der Regelungen tiber den vOrObergehenden Schutz 
von Nutzen sein kOMen, mOssen sie mindestens sechs Monate vor Ablauf des yom 
Rat gemlB Artikel 3 festgelegten Zeitraums vorliegen. Der Beschlull des Rates mull 
rnindestens drei Monate vor Ablauf dieses Zeitrau~ ergehen, damit aile entsprechen­
den Ma./lnahmen ergrilTen werden kOMen. 

17. Artikel4 enter Gedankenstrich bet rim den Fall, daB nach Ablauf des gemlB Artikel 3 
Absatz 2 festgelegten Zeitraums die Situation im Herkunftsland noch keine sichere 
RUckkehr aller oder cines Teils der Betroffenen unter menschenwUrdigen Bedingun­
gen erm6g1icht. In diesem Fall UberprOft der Rat seinen ursprOnglichen BeschluB Uber 
die Einftlhrung einer Regelung tiber den vOrObergehenden Schutz. Dabei kann er die 
geltende Regelung um einen kurzen Zeitraum verlilngem, weM z. B. eindeutig Grund 
lOr Annahme besteht, da./l der Schutzbedarf in naher Zukunft entfallen wird. Er kann 
aber auch cine teilweise oder vollstllndige Neubestimrnung der Personengruppen 
vornehrnen, denen ein vOrObergehender Schutz gewllhrt wird. 

18. Ebenso wie die Mitgliedstaaten von Beginn der Anwendung des vOrObergehenden 
Schutzes an lOsamrnenarbeiten mUssen, ist luch bei der Rtlckkehr der Betroffenen 
cine enge Koordinierung unerUIfi\ich, um zu verhindem, daB Verwirrung entsteht, 
WCM die Mitgliedstaaten unmittelbar mit dem Herkunftsland und den betroffenen 
intemationalen Organisationen verhandeln. Artikel 4 zweiter Gedankenstrich betrifft 
den Fall, dan eine "sichere ROckkehr unter menschenwUrdigen Bedingungen" mogtich 
geworden isl. 

19. Der Begriff "sichere RUckkehr unter n:ens:chenwUrdigen Bedingungen" ist a1s g1eich­
wertig mit anderen in diesem Kontext verwendeten Formulierullgen wie etwa "safe, 
dignified and humlllle return" oder "return in safety and with dignity" (der Ir.tztere 
Begriff wird im UNHCR Handbook on Voluntary Repatriation: International 
Protec;ion, Annex 5, Genf 1996, verwendet). Anlwlg VII zu den Friedensvereinbl­
rungen von Dayton betreffend F10chtlinge und Vertriebene definiert "safety" a1s 
"return without risk of harassment, intimidation, persecution or discrimination, 
particularly on account of ... ethnic origin, religious belief, or political opinion" 
(General Framework Agreement for Peace in Bosnia and Herzegovina, Annex 7, 
Article I, para. 2). Der Begriff der ·sicheren ROckkehr unter menschenwUrdigen 
Bedingungen" beinhaltet lOmindest die folgenden Elemente: 

du Recht auffreie RtJclclcehr zu dem ursprOnglichen Wohnsitz; 

Sicherheit, einschlielllich korperlicher Unversehrtheit und Rechtssicherheit; 

Nichtdis1criminierung Ulld AchtulIg anderer grunJ/egender Menschenrechte 
wie Freizi.lgigkeit, Achtung des Familienlebens, Meinungs- und Religions­
freiheit, Recht auf Eigentum usw.; 

lOr Befiiedigung der grundlegenden Bedorfuisse der RUckkehrer und um ihre 
Wiedereingliederung lo ermOglichen, mull gegebenenfalls UntersttJtzuIIg 
gewdhrt ulld j/Jr Umerhringullg gesorgt werden, was in vielen Fll.llen 
internationale Hilfe erforderlich macht; . 
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die ROckfilhrung setll moglicherweise auch ein wirksames System lOr 
Oberwacmmg des Wiedereingliederungsprozesses voraus, und zwar Ober die 
Einrichtung und Aufrechterhaltung interner und intemationaler Mechanismen 
zum Schutz der Menschenrechte der Rockkehrer. 

AIle diese Elemente mUssen durch vorherige Abmachungen zwischen den beteiligten 
Parteien gesichert werden. 1m Fall cines Beschlusses des Rates lOr schrittweisen 
Beendigung der Regelung ilber den vOrObergehenden Schutz in Obereinstimmung mit 
Artikel4 zweiler Gedankenstrich sind Vereinbarungen zwischen den Herkunftslln­
dern und der Europilischen Union in Zusamrnenarbeit mit dem UNHCR zweckm1/lig. 

20. Ocr letzte Absatz dieses Artikels betont die Bevorzugung der freiwiJligen Rilckkehr, 
da diese bel weitem die einfachsle und humanste LOsung darstelll. Die einzelstaat­
lichen Verwaltungen werden nicht mit in letzter Minute gesteUten Asylanlrllgen 
konfrontiert, und die Betroffenen kOMen ihre Ruckkehr selbst planen.· Dabei ist die 
Zusammenarbeit mit dem UNHCR und der 10M sowle anderen einschllgigen 
Organisationen erforderlich, die in der Vergangenheit enlsprechende Rilckfilhrungs­
programme entwickelt haben. 

Artilce/ 5 

21 . Was die. ~~rch Artikel 5 aufgeworfene Frage belriffi, so ist darauf hinzuweisen, daB 
cines der Hauptziele der Gemeinsamen MaBna1une darin besteht. die Voraussetzung 
flIr cine effektive Aufteilung der Verantwortung irn Fall eines Massenzustroms von 
Personen, die inlernationalen Schutzes bedUrfen, zu schaff en. Artikel 5 spiegel! den 

·Inha\t der Entschlie6ungen des Rates uber die Lastenverteilung wieder, die die 
MGglichkeit solidarischer Mafinahmen flIr den Fall vorsehen, da/l ein oder mehrere 
Mitgliedstaalen in besonderem Malle mit cinem Massenzustrom von Vertriebenen 
konfrontiert sind. Oabel kann es sich beispielsweise um finanzieUe Ausgleichs­
zah\ungen undloder. sofem dies nicht ausrcicht, eine gerechte Verteilung der aus 
Krisenregionen fliehenden Person en handeln. 

Artikel6 

22. Artikel 6 belrifft die Aufenthallsgenehrnigung der Mitgliedstaaten flIr Personen. · die 
dur~h die Regelung Uber den vOrObergehenden Schutz gemll6 den in Artikel 3 und 4 
genannten BeschlUssen begOnstigt werden. 

23. Die Art/kel 7, 8 und 9 flIhren eine Reihe von Mindestrechten auf, die irn Rahmen 
einer Regelung Uber den vOrObergehenden Schutz zu gew!lhren sind. Verzerrungen 
sind mGglich, weM zwischen Regelungeb' ilber den vorubergeherlden Schutz 
neMenswerte Unlerschiede in bczug auf einige grundlegende Rechte der Betroffenen 
beslehen. Es wird daher vorgeschlagen, da/l die Mitgliedstaaten in der Frase dieser 
Rechte einen gemeinsamen Slandpunkt beziehen. Die Artikel sind alIgemein gefa/lt, 
um zu verdeutlichen, da/l die Einzelheiten nach dem innerstaatlichen Recht zu regeln 
sind und dementsprechend Unlerschiede aufweisen kOMen. Da der Vorschlag die 
Form einer gemeinsamen Ma./lnahrne hal, dienen die cinschillgigen Vorschriften nicht 
dem Zweck, subjektive Rechte lo schaff en, und sind daher nicht unmittelbar 
anwendbar. 

24. Gegenwllrtig gewllhren nicht aile Mitgliedslaaten die in diesen Artikeln genannten 
Rechte. In Obereinstimmung mit "em Grundgedanken des Arbeitsprogramms 1991 
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und der Mitteilung der Kommission von 1994 Ober die Zuwanderungs- und 
Asylpolitik so lite ein vergleichbares MaB an sozialen Rechten gewlihn werden. Oem 
liegt der Gedanke zugrunde, daB bei der Wahl des Aufnahmelandes durch die 
Venriebenen die Sogwirkung einzelner Mitgliedstaaten umso geringer ist, je groBer 
die Gemeinsamkeiten zwischen den Mitgliedstaaten sind. 

Arlikel7 

25. In den meisten Mitgliedstaaten besteht k::in Recht auf Familienzusanunenfiihrung, 
doch sind Ausnahmen im Einzelfall vorgesehen. 1m A1lgemeinen wird den 
aufgenommenen Venriebenen die Zusarrunenfilhrung mit dem Ehegatten und den 
minde~lihrigen und unverheirateten Kindem gestattet, obgleich in einigen Fllllen, wie 
in Osterreich, Spanien und Portugal auch andere verwandte Personen - etwa Eltem, 
die von den Kindem unterhalten werden mUssen - in den Schutz mit einbezogen 
werden kOMen. 

Artikel 7 schlllgt ein Recht auf Familienzusamrnenfilhrung vor, beschrlnkt dieses 
jedoch auf die Kemfamilie. Der Vorschlag' OberUlllt es den Mitgliedstaaten, 
festzulegen, unter welchen Bedingungen unterhaltsbedUrftige sonstige Verwandte 
aufgenommen werden kOnnen. Weil der vorubergehende Schutz mehrere Jahre 
dauem kann, wllre er mit mer zu groBen Beeintrachtigung des Familienlebens 
verbunden, weM den Personen, die durch die Regelung Ober den vorubergehenden 
Schutz begOnstigt werden, das Recht auf Farnilienzusamrnenfilhrung verwehrt bliebe . . 
Auch darf nicht vergessen werden, daB ArtikellO die MOglichkeit vorsieht, die 
Prufung von Asylantrilgen von unter vorubergehendem Schutz stehenden Personen 
auszusetzen. Dies bedeutet, daB 5ich unter ihnen sehr wohl Personen befinden 
kOnnen, die nach ZuerkeMung des FIOchtlingsstatus norrnalerweise das Recht auf 
sofonige Farnilienzusanunenfiihrung hatten. 

26. Artikel 7 Absatz 2 tragt der oft wenig stabilen Situation im Herkunftsland Rechnung. 
WeM auch die unter dem vorubergehenden Schutz stehenden Personen verpflichtet 
sind, den bestmOglichell Nachweis Uber den Status ihrer FarnilienangehOrigen zu 
fuhren, ist es nicht immer mOglich, die unter norrnalen Umstanden erforderlichen 
Papiere beizubringen. 

Artikel8 

27. In der Frage der Eneilung der Erlaubnis zur Aufnahme einer ErwerbstlUigkeit fur 
unter vorubergehendem Schutz stehenden P~rsonen gehen die Meinungen starker 
auseinander. Der Urnfang, in dem diese Erlaubnis eneilt wird, ist hier offensichtlich 
umgekehrt proponional zur Zahl der unter Schutz stehenden Personen. Generell sind 
in Bemg auf den Zugang zum Arbeitsmarkt drei Situationen mit zunehrnender 
Flexibilitllt zu verzeichnen: 

In Dilnemark und Griechenland besteht diese Moglichkeit nicht, wlihrend in 
Deutschland und in den Niederlan4en nach einer bestimmten Wanezeit eine 
,ybeitserlaubnis erteilt werden kann. 

In einigen Flillen hllngt der Zugang zum Arbeitsmarkt von der Ausstellung 
einer Arbeitserlaubnis ab, die gewOhnlich ~r ein Jahr erteilt wird und wllhrend 
der Dauer des Schutzes verllingert werden kann. 

9 . I 

In einigen Fallen. z. B. in Portugal. Spanien, Schweden und im Vereinigten 
KOnigreich, sind die Rechte der unter vorubergehendem Schutz stehenden 
Person en vergleichbar mit den ltechten der eigenen Staatsangehorigen. In 
FinnJand und Luxemburg wird auch ArbeitslosenunterstOtzung gewllhrt. 

28. Gegenwlirtig erteilen nicht aile Mitgliedstaaten den unter vorubergehendem Schutz 
stebenden Personen die Erlaubnis zur Aufnahme einer Erwerbstlltigkeit. Dies kann zu 
Sekundllrwanderungen von unter vortibergehendem Schutz stehenden Person en von 
einem Mitgliedstaat, der kein Recht auf Beschllftigung gewllhrt. zu einem anderen, in 
dem dieses Recht besteht, fuhren. Eine Arbeitserlaubnis soUte auBerdem gewllhrt 
werden, urn zu verhindern, daB die Betroffenen "schwarz" arbeiten. Angesichts der 
Natur des vorubergehenden Schutzes lie Be sich Oberdies eine unterschiedliche 
Behandlung von Personen, die unter vortibergehendem Schutz stehen, gegenOber 
KonventionsflOchtlingen und Einheimischen in bezug auf Arbeitsbedingungen sowie 
Entlohnung und soziale Sicherheit nur schwer rechtfertigen. Der Begriff' 
"Erwerbstlltigkeit" ist dahingehend zu verstehen, daB er sowohl die AusObung einer 
Beschllftigung als auch die Ausilbung einer selbstllndigen TIItigkeit urnfaBt. 
DemeDtsprechend ist der Begriff' "soziale Sicherheit" im Sinne von Artikel 24 
Absatz I Buchstabe b der Genfer FIOchtlingskonvention aufzufassen. 

Arlikel9 

29. Die Personen, denen vorubergehender Schutz gewahrt wird, werden meistens in 
Aufnahrneeinrichtungen untergebracht, die in den meisten Mitgliedstaaten bereits fur 
die Aufnahme von Asylsuchenden verwendet werden. In der Mehrzahl der Mitglied­
staaten sind jedoch auch Privat- oder GemeinschaftsunterkOnfte · vorhanden und 
werden zur Verfilgung gestellt. Die Unterbringung in den Aufnahmeeinrichtungen 
wird yom Aufnahmestaat tinanzier! und organisiert. In einigen Fallen, etwa in 
Schweden, kOMen auch fur PrivatunterkOnfte staatliche Zuschilsse gewahrt werden. 
Das Vereinigte KOnigreich ist der einzige Mitgliedstaat, in dem kein Aufnahmesystem 

. besteht. Die meisten Mitgliedstaaten bringen die unter vorubergehendem Schutz 
stehenden Personen zunachst in besonderen Einrichtungen unter, doch werden nach 
Ablauf einer gewissen Zeit norrnalerweise mehr auf Dauer angelegte UnterkOnfte 
angeboten. Artikel 9 Absatz I tragt dem Rechnung. 

30. AhnIich wie bei der Beschllftigung bestehen bei der Gewllhrung von Sozialleistungen 
betrachtliche Unterschiede zwischen den Mitgliedstaaten. In Italien werden keine 
Sozialleistungen gewllhrt, wllhrend , im Vereinigien KOni8l:eich und in FinnIand 
praktisch Gleichstellung mit den Rechten der eigenen' StaatsangehOrigen besteht. In 
den meisten Mitgliedstaaten haben die Betroffenen jedoch Zugang zum Gesundheits­
wesen: In einigen Mitgliedstaaten, in den en der Zugang zu Sozialleistungen begrenzt 
ist, erhalten die Vertriebenen UnterstOtzung in Form von Bargeld oder Naturalien. 

Der Satz betreffend die Soziafleistungen ist so forrnuliert, daB er den Mitgliedstaaten 
die Regelung der Einzelheiten in Anbetracht der norrnalerweise vorObergehenden 
Natur der Aufnahme und der MOglichkeit der belrotrenen Personen, fur sich selbst 
aufzukommen, Oberillflt. Nach Artikel 8 haben Personen, die eine Beschaftigung 
aufnehrnen, ein Anrecht auf die gleiche soziale Sicherheit wie Einheimische oder 
KonventionsflOchtlinge. 
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Der Zugang zum Bildungswesen ist filr die unter vOrObergehendem SchulZ stehenden 
Personen unterschiedlich. In der Regel wird ein gewisser Zugang zu den Ortlichen 
Bildungseinrichtungen garantiert, und es bestehen auch Vorhaben, Sprachunterricht 
8I1Z1Ibieten. Nur in wenigen Fallen, wie in Frankreich und Portugal, bestehen keine 
staatlichen Initiativen. In den meisten FlUlen kOMen die Kinder die' Grundschule 
besuchen, wie in Belgien, Deutschland, Italien, den Niederlande'n und Spanien. In 
zahlreichen Undem wie Dllnemark, Luxemburg, Osterreich. Schweden und . im 
Vereinigten KOnigreich haben die unter vOrObergehendem SchulZ Stehenden die 
gleichen Rechte auf Bildung wie anerklMte Flochtlinge. 

Das Recht auf Bildung ist als grundlegendes Menschenrecht in Artikel 2 des 
ProtokoUs Nr. 2 zur Europllischen Konvention filr Menschenrechte und Grundfrei­
heiten verankert. Es wird daher normalerweise allen unter vOrObergehendem Schutz 
stehenden Personen im schulpflichtigen Alter gewahrt. Auch zu anderen .Formen einer 
(erweiterten) Bildung sollten die Betroffenen Zugang haben, urn das filr ihre weitere 
Entwicklung, sei es im Aufuahmeland oder nach dcr Rockkehr in die Heimat, 
erforderliche Wissen zu erwerben. 

ArlilcellO 

32. In der Einleitung wurde bereits auf die Bedeutung des Rechts auf Beantragung von 
Asyl hingewiesen. Dem trllgt ArtikellO Rechnung. Gleichzeitig ermOglichl er, die 
PrUfung des Asylantrags wllhrend der Zeit des vOrObergehenden SchulZes auszu­
selZen, jedoch nichl Hinger als filnf Jahre. 

Art/lcel 11 

33 . Artikell! enthalt cine Reihe von Ausnahmeklauseln. die direkt aus den Artikeln IF 
und 33 der Genfer FlOchtlingskonvention Ubemommen sind. 

Artikel12 

34. Die gemeinsame MaBnahme sieht allgemeine Regeln fUr den vOrObergeheriden Schutz 
und einige Mindestrechte filr die Betroffenen vor. Dcr Beginn und das Ende dcr 
entsprechenden MaBnahme·'· kIM yom Rat als Durchfilhrungsmafinahme zur 
gemeinsamen MaBnahme be'schlossen werden. Daftlr ist cine qualifizierte Mehrheit 
erfordcrlich. urn die Wirksarnkeit des Koordinicrungsmechanismus in bezug auf 
Beginn, UberprUfung und Auslaufen des vorUbergehenden Schutzes zu gewllhrleisten. 

35. Jedcr BeschluO zur Anwendung des voli,lbergehenden Schutzes im Faile cines neuen 
Massenzustroms dorfte ziemlich eindeutig zu den "wichtigsten Aspekten" des dritten 
pfeilers 'nach Artikel K.6 gehOren und die AnhOrung des Europllischen Parlarnents 
erfordern, Buch wenn in der gemeinsamen MaBnahme nicht ausdrilcklich darauf 
hingewiesen wird. Diese AnhOrung darf jedoch cine rasche BeschluOfassung nicht 
behindem. Artikel4 gibt dem Europllischen Parlament die MOglichkeit. auf der 
Grundlage des Berichts der Komrnission Stellung zu nehmen und Empfehlungen 
auszusprechen. 

A1lerdings wird vorgeschlagen, daD die Mitgliedstaaten zuslltzJich zu der in Artikel 4 
letzter Absatz vorgesehenen Zusammenarbeit das .UNHCR konsultieren, weM eine 
Entscheidung ober den Beginn, die Revision oder die schrittweise Beendigung des 
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vorubergehenden Schutzes ansteht. Die Vollversanunlung der Vereinten Nationen hat 
das UNHCR ersucht, im Fall eines Massenzustroms von Personen. die intemationalen 
SchulZ benOtigen, utig zu werden, auch weM diese nicht FIOchtlinge im eigenllichen 
SiMe sind. Die Mitarbeit des UNHCR WOrde zu einer reibungslosen Koordinierung 
mit weltweit Uitigen Organisationen beitragen und der mOglichen RoUe des 
VOnlbergehenden SchulZes im Rahmen einer umfassenden Strategie gerecht werden. 

; . 
36. Angesichls der Bedeutung der Durchfllhrungsmafinahmen zu der gemeinsarnen 

Mallnahme wird vorgeschlagen, diese im Amtsblatt der Europllischen GemeinsChaften 
zu verOffentlichen. 

Artilcel13 

37. Um der Tatsache Rechnung zu tragen, dall die einschl:lgigen Mallnahmen 
vOrObcrgehender Natur sind, muB ldargesteUI werden, wie tange dieser 
vorubergehende Status gewahrt werden kan.a. bevor der BeschluO gefalll wird, ihn in 
eine stlndige Regelung . umzuwandeln. Diese Frage wird gegenwartig auf 
intemationaler Ebene geprOft und die Europllische Union kOMte hicr eine 
Vorreilerrolle Obemehmen. Deshalb wird in Artikel13 vorgeschlagen, dall die 
Mitgliedstaaten diese Frage prtlfen, wenn filnf Jahre nach dem ursprtlnglichen 
BeschluB zur Gewllhrung des vortlbergehenden Schutzes eine sichere,RUckkehr der 
Betroffenen unter menschenWOrdigen Bedingungen noch nicht mOglich is!. Dabei 
sollte vor allem die MOglichkeit der Einfilhrung von langfiistigen Vorkehrungen 
zugunsten der unter vorubergehendem Schutz stehenden Per50nen gepruft werden. 

Arlikel14 

38. Um dieser gemeinsamen Mallnahme die sofortige Wirkung zu verleihen, die 
angesichts der Dringlichkeit . im Fall de; Massenrustroms von Vertriebenen · 
erforderlich ist, sieht Artikel 14 ihr Inkrafttreten mil dem Tag ihrcr VerOffentlichung 
im Arntsblatt vor. Diese Bestimmung ist folgerichtig, da die gemeinsame MaIlnaIune 
als solche keine subjektiven Rechte be~ndet. 

":, 
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Vonchlag des Rates mr elne gemelnsame Ma8nahme 
auf der Grundlage von Mikel K.3 Absatz 2 Buchstabe b 

des Vertrags aber die Europllische Union 
betreffend den vOJilbergehenden Schutz filr Vertriebene 

. DER RAT DER EUROPAISCUEN UNION-

gestOtzt auf den Vertrag aber die Europllische Union, insbesondere auf Artikel KJ Absatz 2 
Buchstabe b, . 

aufVorschlag der Konunission2, 

nach Stellungnah!ne des Europllischen PI\flaments3, 

In Erwlgung nachstehender Grande: 

Nach Artikel KI Nununer 1 ist die Asylpolitik als eine Angelegenheit von gemeinsarnem 
Interesse fUr die Mitgliedstaaten zu betrachten. 

1m Einklang mit Mikel K,2 des Vertrags sollte der in dem Abkommen yom 28. Juli 1951 
aber die RechtssteUung der Fluchtlinge und in der Europllischen Konvention vom 
4. November 1950 rum Schutze der Menschenrechte und Grundfreiheiten verankerte 
Grundsatz der Nichtzurtlckweisung in allen Situationen beachtet werden. 

In den vergangenen Jahren hat sich die Zahl der Vertriebenen in Europa drastisch erhOht. 

Die Mitgliedstaaten und die Organe der Union haben wiederholt ihre Besorgnis angesichts 
der Lage der Vertriebenen zum Ausdruck gebracht, insbesondere in den SchluBfolgerungen 
abet Vertriebene aus dem ehemaligen Iugoslawien, welche die filr Einwanderung zustllndigen 
Minister aufihrer Tagung vom 30. November und 1. Dezembet 1992 in London angenom­
men baben, in der EntschlieBung aber gemeinsame Leitlinien betreffend die Aufnahme 
besonders gefllhrdeter Personengruppen aus dem ehemaligen lugoslawien, die sie auf ihrer 
Tagung iri Kopenhagen am 1. und 2. Iuni 1993 angenommen haben, in der Mitteilung der 
Konunission an den Rat und das Europllische Parlament aber die Zuwanderungs- und 
AsylpolitiJc4 sowie in der EntschlieBung des Europllischen Pari aments zu der Mitteilung der 
Komrrussion aber Zuwanderung und Asylpolitiks. 

ADI.Nr. 
3 ADI. Nr. 
4 

3 
KOM(94) 23 endg. vorn 23.2.1994. 

ADI. Nr. C 269 vorn 16.10. t99S. S. 1S7. ~ 

IJ 

' . .... 
;' , ..\.' 

Der Rat hat am 25. September 1995 cine EntschlieBungrur Lastenverteilung hinsichtlich der 
Aufuahme und des vorubetgehenden Aufenthalts von Vertriebenen6 angenommen und am 
4. MIIrz 1996 einen BeschluB Ober ein Warn- und Dringlichkeitsverfahren zur 
Lastenverteilung hinsichtlich der Aufuahme und des vorObergehenden Aufenthalts von 
Vertriebenen 7 gefaBt. .. . 

In der obengenannten EntschlieBung hat der Rat anerkannt, daB in FllIen, in denen ein 
starker Zustrom von Vertriebenen in das Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten stattfindet oder 
ein solcher Zustrom mit groBer Wahrscheinlichkeit bevorsteht, rasches und koordiniertes 
Handeln erforderlich ist, urn eine akute Lebensgefahr ftlr die BetrofTenen ahzuwenden. 

Durch ein solches koordiniertes Handeln sollten die Mitgliedstaaten ihre Solidaritllt unter 
Beweis steUen und der hurnanitliren Tradition Europas gerecht werden, indem sie allen ihrer 
Recbtshoheit . unterstehenden Personen, die intemationalen Schutz benOtigen, eine 
menschenWilrdige Behandlung garantieren. . 

Es erscheint daher notwendig, einen BeschluB aber- die Einfilhrung ciner Regelung ober den 
vOrObergehenden Schutz aufUnionsebene in besondereri Situationen zu fassen. 

Es ist femer notwendig. die Mindestrechte der Vertriebenen, die durch cine solche Regelung 
ober deh vOrObergehenden Schutz begOnstigt werden, festzulegen. 

BeschlOsse rur Einfilhrung besonderer Regelungen jlber den vorObergehenden Schutz in 
Durchfilhrung dieser gemeinsamen MaBnahm(l sollten mit qualifizierter Mehrheit gefaBt 
werden -

HAT FOLGENDE GEMEINSAME MASSNAHME ANGENOMMEN: 

Artikel1 
Begriffsbestlmmungen 

1m Sinne dieser gemeinsamen MaBnahme bezeichnet der Ausdruck: 

a) "Regelung Uher den vortJhergehenden Schulz": eine Regelung aufgrund dieser 
gemeinsamen Ma.I3nahrne, die Personen, die intemationalen Schutzes bedOrfen, cinen 
zeitUch begrenzten Schutz gewahrt; 

b) "Personen, die inlernalionale" Schulzes hedtJr!en": StaatsangehOrige dritter Lllnder 
oder Staatenlose, die ihr Aufenthaltsland verlassen haben und deren sichere Rockkehr 
unter menschenWUrdigen Bedingungen angesichts der in dem betrelfenden Land 
herrschenden Situation unm~glich ist, insbesondere Personen, 

6 

7 
AB!. Nr. C 262 vorn 7.10.1993. S. I. 

ABI. Nr. L63 "om 13.1. 1996. S. 10. 

1- " 



- die aus von einem bewaffileten Konflikt und dauernder Gewalt erfaBten Gebieten 
" ,~eflohe~, sind; 

di~ systematischen oder weit verbreiteten Verletzungen der Menschenrechte 
ausgesetzt waren oder emsthaft Gefahr laufen, sol chen Verletzungen ausgesetzt zu 
werden, einschlie13lich Gruppen, die durch Kampagnen ethnischer oder religi~ser 
Verfolgung gezwungen wurden, ihre Wohnsitze zu verlassen; 

- von denen aus anderen, durch ihre pers~nliche Situation bedingten Gronden 
anzunehrneh ist, daB sie international en Schutzes bedilrfen; 

c) ''Massenzustrom von Personen, die Intemalionoltn Schutzes bedUrfen": em 
bedeutender Zustrom in die Union von Personen, die internationalen Schutz bean­
spruchen, oder eine hohe Wwscheinlichlceit, daB eme seiche Situation ei,ntreten wird; 

d) "Genler Fluchtlings!wnvenlion": Abkommen vom 28, Juli 1951 ober die Rechts­
steUung der F10chtllnge in der durch das New Yorker ProtokoU vom 31. Januar 1967 
gell.nderten Fassung; 

e) "anerkannte FIUchtlinge": Personen, denen der F10chtlingsstatus nach der Genfer 
F10chtlingskonvention gewlhrt wurde. 

Ardkel2 
Allgemeine B"'lmmunxen 

1. Diese gemeinsame MaOnaJune findet nicht auf Personen Anwendung, die von den 
Mitgliedstaaten vor dem Inkrafttreten dieser gemeinsamen MaBnahme im RAhmen von 
nationalen Regelungen ober den vOrObergehenden Schutz aufgenommen wurden. 

2. Die Mitgliedstaaten wenden die Bestimmungen dieser gemeinsamen MaBnahme ohne 
unterschiedliche Beliandlung aus GrOnden.der Ruse, der Religion oder der Staats-
angehOrigkeit an. ' . 

3. Diese gemeinsame Ma.Onahme berOhrt die Befugnis der Mitgliedstaaten nicht, 
gQnst.igere Regelungen fUr Personen, die internationalen Schutzes bedOrfen, zu trelfen. 

Ardkel J 
Elnmhrung von Regtlunaen IIber den vorilberxehenden Scbutz 

I. 1m Faile eines Massenzustroms von Personen, die internationalen Schutzes bedOrfen, 
beschlie13t der Rat unter BerOcksichtigung des Umstandes, ob in dem Herkunftsgebiet 
ein angemessener Schutz m~glich iSl, gemlll dem Verfahren' nach Artikel 12 Absatz I 
eine Regelung Ober den vOrObergehenden Schutz einzufilhren. 

2. In dem Beschlu13 nach Absatz I werden die spezifischen Personengruppen, auf die die 
Regelung Ober den vOrObergehenden Schutz Anwendung findet, sowie dessen Dauer 
festgelegt . 

1~ 

Artikel4 
Qberprilfung und/oder schrittweise DeendiKung der RegeJungen ubcr den 

vorilbeaehenden Schutz 

Die Kommission legt dem Europllischen Parlament und dt.m Rat jllhrlich un~ spatestens seehs 
Monate vor Ablauf der Regelung Ober den vOrObergehenden Schutz einen Bericht Ober die 
Lage im Herkunfhland sowie ober die Anwendung der Regelung Ober den vOrObergehenden 
Schutz durch die Mitgliedstaaten und seine finanzi:lUen Auswirkungen vor. 

1m Lichte dieses D(:richtes und splltestens drei Monate vor Ablauf der Regelung tiber den 
vOrObergehenden Schutz beschlie13t der Rat gemiill dem Verfahren nach Artik~112 Absatz I, 

oder 

- den Beschlu8 nach Artikel 3 zu OberprOfen 

die Rege1ung ober .fen vOrObergehenden Schutz schrittweise aufzuheben und die 
Betrolfenen zurOckzufilhren, falls die Situation in ihrem Herkunftsland eine sicbere 
ROckkehr unter menschenwtlrdigen Bedingungen zuUI8t. 

I 

Dei der Organisation der ROclcfilhrung wird, in enger Zusarnmenarbeit mit den einSc:hlagigen 
internationalen Org~.nisationen und insbesondere dem Hohen Kommissar der Vereinten 
Nationen fUr FIUchtllnge, der F~rderung der freiwilligen ROckkehr Vorrang gegeben. 

Artikel j 
UntenUltzung mr besonden bctrofTene MIU~!ledst .. ten 

Auf der Grundla3e des in Artikel 4 gen~lInten Berichts der Kommission prOft der Rat 
geeignete MaBnalunen zur UnterstOtzung cler Mitgliedstaaten, die von dem Massenzustrom 
von Personen, die intemr.tionalen Schutzes bedOrfen, besonders bctrolfen sind. 

Ardkel6 
AufenthaJl?erlaubnls 

Die Mitgliedstaaten stellen Personen. die tciurch die Regclung Ober den vOrilbergehenden 
Schutz begUnstigt 'werden, filr die Dauer di~ses Schutzes eine Aurenthaltserlaubnis aus, 

Artikel7 
F,amilienzusammeonlhruog 

I. Die Mitgliedstaaten steUen sicher, da/l den Person en, die durch die' Regelung Ober den 
vorObergehenden Schutz begOnstigt werden, das Recht auf FamiJienzusarnrnenfilhrung 
mit ' ihren I!hegatten und ihren miiideJjlihrigen und unterhaltsberechtigten Kindem 
gewllhrt wird. 
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2. Bei der Entscheidung ober die Familienzusanunenfilhrung sollte das Fehlen von 
Urkunden %Urn Nachweis der EheschlieBung oder des Kindschaftsverhllltnisses nicht an 
sich als Hinderungsgrund betraehtet werden. Es soUten aile Tatsaehen und Umstllnde 
berOcluiehtigt werden, die fUr die BewtcUung der GUltigkeit der Naehweise und der 
Glaubwtlrdigkeit der Angaben des AntragsteUers relevant sind. . 

Anile! 8 
Bqcbiftlgung uod sozlale Sicherhelt 

Die Mitgliedstaaten steUen sieher, daB den Personen, die dureh die Regelung Ober den 
vOrObergehenden Schutz begUnstigt werden, die Erlaubnis zur Aufuahme einer Erwerbs­
tlItigkeit erteUt wird. Die Personen, die durch die Regelung Ober den vorObergehenden 
Schutz begOnstigt werden, werden hinsichtlich Entlohnuog, sazialer Sicherheit und sanstigen 
Arbeitsbedingungen den anerkannten F1Uchtlingen g1eichgesteUt. 

Artike!9 
UnterbrioguoL SozlaUelstuogen uod BUduog 

I. Die Mitgliedstaaten bemOhen sich, Personen, die durch die Regelung Qber den 
voJilbergehenden Schutz begUnstigt werden, UnterkOnfte beleitrustelJen, die denen der 
anerkannten F1Qchtlinge eqtsprcchen. Als vorllufige MaIlnahme kann jcdoch wahrend 
eines Jahres nach Beginn des vOrObergehenden Schutzes eine provisorische Unterkuoft 
bereitgcs1ellt werden. 

2. Die Mitgliedstaaten stellen sicher, daB den Persanen, die durch die Regelung Uber den 
vOrUbergehenden Schutz begUnstigt werden, die nOtige Hilfe, insbesondere in bczug 
aufUnterkunft und mcdizinische Behandlung, gewahrt wird. Sofem die Betroffenen die 
Erlaubnis zur Aufhahme einer Erwerbstlltigkeit baben, sind bei der Festlegung des 
Urnfangs und der Art der UnterstOtzungdie MOglicbkeiten der betrefFenden Personen, 
filr sich selbst aufzukommen, zu berOcksich.tigco. 

3. Die Mitgliedstaaten steUen sicher, daB Personen, die durch die Regelung Qber den 
VOJilbergchcnden Schutz begUnstigt werden, den g1eichen Zugang zu OfFentlichen 
BUdungseiruichtungen haben wie anerkannte F1tlchtlinge. 

Artile! 10 
:in! 

Die PrUfung eines Asylanlrags nach der Genfer F10chtlingskonvention einer Person, die durch 
die Regelung Ober den vOrUbergehenden Schutz begUnstigt wild, kann so lange ausgesetzt 
werden, wie der Rat keinen Beschlup rur Beendigung der Regelung Ober den 
vOrUbergehenden Schutz gemllp Artikel 4 zweiter G-...dankenstrich gefapt hat, hOchstens 
jedoch fUi' eine Dauer von fUnf Jahren ab Beginn der Regelung aber den vOrUbergehenden 
Schutz. 
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Artiktlll 
AumhluOkJauuln 

.: " 

Von der Regelung Ober den vorObergehenden,Schutz'ausgeschlossen sind Personen, in bczug 
auf die aus schwerwiegenden Gnlnden die Annahrne gerechtfertigt ist, . : 

- daB sie ein Verbrechen gegen den Frieden, ein Kriegsverbrechen oder cin 
Verbrechen gegen die Menschlichkeit im Sinne der internationalen Vertragswerke 
begangen haben, die ausgearbeitel worden sind, urn Bestimrnungen bezOglich dieser 
Verbrechen zu trefFen; 

- daB sie ein schweres nichtpolitisches Verbrechen auBerhalb des Aufuahrnelandes . 
begangen baben, bevor sie im Hoheitsgebiet eines Mitgliedstaats aufgenommen 
wurden; 

daB sie sich Handlungen ruschulden kommen lieBen, die den Zielen und 
Grundslltzen der Vereinten Nationen zuwiderlaufen. 

Ein Mitgliedstaat kann einer Person, die aus schwerwiegenden Gnlnden als eine Gefahr filr 
die Sicherheit dieses Mitglicdstaates anzusehen ist, oder die eine Gefahr filr die AlIgemeinheit 
dieses 'Mitgliedstaates darstellt, weil sie wegen eines Verbrechens oder eines besonders 
schweren Vergehenoi rechtskrllftig verurteilt wurde, die Begnnstigung durch die Regelung 
aber den vOrObergehenden Schutz verweigem. ' . 

Artikel12 
DurshmhruocsmaOgahmen 

I. Der Rat erHillt auf Initiative cines Mitgliedstaates oder der Kommission, die das Hohe 
Flilchtlingskommissariat der Vcreinten Nationen zu Rate ziehen kOnnen, die 
MaBnahmen zur Durchfilhrung dieser gemeinsarnen MaIlnahme nach Artikel 3 und 4 
mit qualifizierter Mehrheit. 

2. Die DurchfUhrungsma/3nabmen nach Absatz 1 'werden im Arntsblatt der Europllischen . 
Gemeinschaften veroffentlicht. 

Artike!1J 
Liogerf'ristige Sthutzvorkehrungen 

Hat der Rat innerhalb von filnf Jahren nach Einfilhrung einer Regelung Ober den vOrOber­
gehenden Schutz keinen BeschluB rur schrittweisen Beendigung dieser Regelung gemlill . 
Artikel 4 gefallt, so prUfen die Mitgliedslaaten, ob Ulngerfiistige Vorkehrungen fUr Personen, 
die durch die Regelung aber den vOrUbergehendem Schutz begUnstigt werden, getroffen 
werden mOssen. 
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Artilt~1 14 
ScbluObestlmmuol 

Diese gemcinsamc MaBnahmc uitt am rag ihrer VcrOffentlic:hung im Amtsblatt der 
Europaisch~ Gemeinsc:haften in Kraft. 

Geschehen zu DrUml am 

111 
.. 

FUr den Rat 
Der PrMsident 

A._ 


