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UNION EUROPEENNE Bruxelles, le 26 avril 1996

LE CONSEIL .
6072/96
LIMITE
CIREFI 11
NOTE

du: Secrétariat Général

au : CIREFI
4588/3/96 CIREFI 3 REV 3

n° doc. préc. :

Objet : Inventaire des réponses recues au questionnaire concernant les pays posant des
) probiémes de réadmission en 1995 (télex 1019/96 du 6 mars 1996)

Les délégations trouveront ci-aprés l'inventaire des réponses au questionnaire mentionné

en objet déja traduites en francais ou en anglais.

Les délégations belge, danoise, espagnole, irlandaise et italienne n'ont pas encore fait

parvenir leur réponse au Secrétariat général du Conseil.

Monttaring Centre on d
affairs in the Eumpun'u&ci:nan home

P9 Box 1516, London N16 OEW, UK
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1. Donner la liste des 10 pays vous posant le plus de problémes de réadmission.

BELGIQUE
DANEMARK
ALLEMAGNE
ALGERIE
BANGLADESH
BOSNIE-HERZEGOVINE
ERYTHREE
INDE
LIBERIA
EX-YOUGOSLAVIE
VIETNAM
PALESTINIENS APATRIDES
GRECE
ESPAGNE
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FRANCE

6072/96

PAYS Nombre de Taux de
4 v.p‘érsonnes é: Réussite {en
readmettre | - 1995)
Algérie 8.399 17,81 %
Angola 646 6.81 %
Chine 1.5666 7.34 %
Guinée- 663 15,23 %
Conacry '
inde 792 4,67 %
Pakistan 707 20,08 %
Roumanie 4.162 37,87 %
Sri Lanka 925 4,22 %
Viétnam 51 7.84 %
Zaire 2.243 11,90 %
JH/bb F/EN
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IRLANDE

ITALIE
LUXEMBOURG
Algérie
Chine
Nigéria
Serbie
ex-Yougoslavie
6072/96 JH/bb F/EN



Algérie

Bangladesh

Chine

Erythrée

Ethiopie

PAYS-BAS

Il faut souvent attendre longtemps avant d’obtenir une réaction a une
qemande de délivrance d’un Iaissez-basser pour des Algériens qui ne sont
pas en possession de documents. Lorsque 'intéressé dispose d'uh
document d’identité algérien (ou d’'une copie), un document de voyage est
rapidement délivré. La réponse est fréquemment négative, de toute
évidence parce que les renseignements personnels fournis ne sont pas
connus. Les autorités algériennes ont invité les Pays-Bas a se rendre en

Algérie pour examiner fa possibilité de conclure un accord de réadmission.

Avant de délivrer un laissez-passer, les autorités exigent que |'étranger
concerné remplisse et signe un formulaire ; si I’étranger n’est pas disposé
a le faire, il n'est pas délivré de laissez-passer.

Un Bihari originaire du Bangladesh n’obtient jamais de laissez-passer.

Un accord est intervenu avec les autorités chinoises sur les modalités a

appliquer pour demander un laissez-passer. La réponse aux demandes est

désormais plus rapide ; cependant, si les informations communiquées sont
inexactes ou incomplétes, la réponse est négative et il est impossible de

procéder a I'éloignement.

Il n'est pas délivré de laissez-passer aux Erythréens qui ne souhaitent pas

retourner volontairement au pays.

Jusqu’a la fin 1995, les autorités éthiopiennes ne délivraient pas de

laissez-passer aux Ethiopiens que ne souhaitaient pas retourner

volontairement au pays ; en décembre 1985, les premiers laissez-passer

ont été obtenus pour cette catégorie d’étrangers.

6072/96
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- Iran Aucun laissez-passer n'a encore été obtenu pour procéder a I'éloignement
d’lraniens ne possédant pas de documents et qui ne souhaitent pas

retourner volontairement au pays.

. Liban/ C'e'st surtout |'obtention .d’un laissez-passer pour procéder a

Palestiniens I’éloignement de Palestiniens apatrides originaires du Liban qui pose des

apatrides problémes : pour que I'on puisse contrdler si I'intéressé est enregistré au
Liban, il faut nécessairement communiquer les renseignements personnels
etle numérdd’enregistrement exacts. |l faut attendre longtemps avant

d’obtenir une réponse & une demande.

Mauritanie  En I'absence de toute preuve quant & I'identité et la nationalité, il n’est
possible de présenter I'intéressé en personne & I'ambassade que s’il est
suffisamment vraisemblable que celui-ci est originaire de Mauritanie. Par
ailleurs, I’éloignement est possible méme si I'intéressé ne détient qu’un

document d’identité mauritanien.

Nigeria Un accord est intervenu avec les autorités nigérianes sur les modalités de
I’enquéte d’identité et la présentation en personne des étrangers
concernés. La procédure de délivrance se déroule correctement mais,dans

certains cas, la décision de ne pas délivrer de laissez-passer est

inexplicable.
Syrie Il faut attendre longtemps avant d’obtenir une réponse & une demande.
- Vietnam Etant donné que la représentation du Vietnam la plus proche se trouve a

Paris, il est pratiquement impossible d’obtenir un laissez-passer pour un
Vietnamien dont I'éloignement est envisagé. L’ambassade vietnamienne 2
Paris se r_nontré trés réticente quand il s’agit de procéder a des enquétes
d’identité.
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- (Ex-}Yougosiavie Les autorités ne délivrent pas de Iaisséz-passer aux personnes
originaires du Kosovo. Au cas ol un laissez-passer est obtenu aux
fins de l’éloignement d’une personne originaire du Monténégro ou

| de Serble, il n’est souvent pas possible de procéder & I’ élongnement
parce que les membres de I'escorte ne sont pas bienvenus a

Belgrade.

AUTRICHE

PORTUGAL

FINLANDE

SUEDE

6072/96 8 JH/bb F/EN



ROYAUME-UNI

Nine countries pose us particular problems. The number of persons returned to these

couhtries in 1995 was as follows:

India 929
Algeria 362
China 217
Iran 120
Ethiopia 30
Iraq 16
Libya 15
Eritrea not available
FYROM not available
-
6072/96 F/EN



Indiquer, pour chacun de ces pays, le nombre de personnes & réadmettre.

BELGIQUE

DANEMARK
ALLEMAGNE
Etat Nombre des personnes
devant quitter le territoire
faisant I’objet de statistiques
ALGERIE 7237
BANGLADESH 2270
BOSNIE-HERZEGOVINE données non‘ disponibles
ERYTHREE 176
INDE 9564
LIBERIA 4277
EX-YOUGOSLAVIE données non disponibles
VIETNAM 38166
PALESTINIENS APATRIDES 6188
6072/96 JH/bb F/EN



GRECE

ESPAGNE
FRANCE
‘PAYS’ N Nombre de Taux de
personnes a Réussite (en
readmettre 1995) |
Algérie 8.399 17,81 %
Angola 646 6.81 %
Chine 1.566 7,34 % )
Guinée- 663 15,23 %
Conacry
Inde 792 4,67 %
Pakistan 707 20,08 %
Roumanie 4.162 - 37,87 % |
Sri Lanka 925 4,22 %
Viétnam 51 7,84 %
Zaire - 5.243 11,90 %
6072/96 JH/bb F/EN
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IRLANDE

ITALIE

LUXEMBOURG

Les cas de réadmissions pour les pays cités sous le point 1 étant & chaque fois des cas

sporadiques, les chiffres ne sont dés lors pas relevants.

PAYS-BAS
voir guestion 1.

AUTRICHE

PORTUGAL

6072/96 ' | ’ , JH/bb F/EN

- 11 -



FINLANDE

SUEDE
ROYAUME-UNI
India 929
Algeria 362
China _21 7
Iran 120
Ethiopia 30
lraqg 16
Libya 15
Eritrea not available
FYROM not available
6072/96 JH/bb F/EN
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3. Indiquer, pour chacun de ces pays, le taux de réussite dans la réadmission.

BELGIQUE

DANEMARK

ALLEMAGNE

Compte tenu des problémes mentionnés au point 4, on peut dire que le pourcentage de
personnes effectivement éloignées en 1995 tend vers O - sauf pour I’Algérie (11 % environ)

et I'inde {9 % environ).

6072/96 - S JH/bb : F/EN
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GRECE

ESPAGNE
FRANCE
e
PAYS Nombre de Taux de
personnes a Réussite (en
readmettre 1995)
Algérie ‘8.399 17,81 %
Angcﬁa 646 6,81 %
Chine 1.566 7,34 %
Guinée- 663 15,23 %
‘ Conacry
Inde 792 4,67 %
Pakistan 707 20,08 %
Roumanie 4.162 37,87 %
Sri Lank_a 925 4,22 %
Viétnam 51" 7,84 %
Zaire 2.243 11,90 %
6072/96 JH/bb F/EN
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IRLANDE

ITALIE
. ‘ LUXEMBOURG
Pour les pays cités au point 1, les tentatives de réadmission n’ont pas abouti.
PAYS-BAS
voir question 1.
AUTRICHE
PORTUGAL

6072/96 JH/bb F/EN
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FINLANDE

SUEDE

ROYAUME-UNI

We are able to return people to each of these countries but only after long delays while travel

documents are produced.

6072/96

JH/bb

F/EN
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4. Indiquer, pour chacun de ces pays, la nature des problémes rencontrés.

BELGIQUE

DANEMARK

ALLEMAGNE

Succinctement, on peut dire que les problémes de réadmission sont les suivants :

- difficulté ou impossibilité d'obtenir les documents nécessaires au voyage de retour ;
- refus des pays d’origine d'autoriser le retour des intéressés ;

- liaisons inadéquates avec le pays de destination.

Pays par pays, les problémes rencontrés sont les suivants :

ALGERIE

toutes les données relatives aux intéressés sont I'objet de vérifications interminables

dans le pays d’origine
arrivée tardive des documents nécessaires au voyage de retour ou non fourniture des

documents demandés

6072/96 ‘ JH/bb ' F/EN
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BANGLADESH

toutes les données relatives aux intéressés sont |'objet de vérifications interminables
dans le pays d’origine

rejet de toute responsabilité vis-a-vis de certains groupes ethniques

BOSNIE

les problemes de réadmission sont liés & des questions politiques plus larges

situation générale difficile dans le pays
ERYTHREE

non respect de |'obligation de réadmission des nationaux imposée par le droit
international
arrivée tardive des documents nécessaires au voyage de retour ou non fourniture des

documents demandés
INDE

toutes les données relatives aux personnes sont I'objet de vérifications interminables

dans le pays d’origine ; proportion élevée de données incorrectes
LIBERIA

situation générale difficile dans le pays
dans la plupart des cas, les indications que fournissent sur elles-mémes les personnes

faisant I’objet d'une mesure d’éloignement sont-fausses

6072/96 . ] JH/bb , F/EN



EX-YOUGOSLAVIE

2

les problémes de réadmission sorit liés a des questions bolitiques plus larges

situation générale difficile dans le pays
VIETNAM

toutes les données relatives aux personnes sont l'objet de vérifications interminables

dans le pays d’origine
PALESTINIENS APATRIDES
pas de réadmission dans certains cas

arrivée tardive des documents nécessaires au voyage de retour ou non fourniture des

documents demandés

GRECE

ESPAGNE

6072/96 JH/bb F/EN



‘ FRANCE

* ALGERIE

L’éloignement d’un Algérien en situation irréguliére est traditionnellement peu efficace en
raison de la faiblesse de la coopération consulaire. |

Bien que la situation se soit provisoirement améliorée en 1984 aprés la signature d'un accord 4
de coopération consulaire, I'exigence des autorités algériennes visant & ce que soit jointe aux
demandes de laissez-passer consulaires copie de la décision d’éloignement, a provoqué un
blocage de la situation. |

Actuellement, seuls les Algériens en possession d’un document d’identité sont effectivement

éloignés. Les autres se maintiennent dans l'irrégularité.
* ANGOLA

La situation avec I’Angola 'est particulierement mauvaise. Elle s’explique par les éléments

suivants:

- le consul ne délivre désormais quasiment plus de laissez-passer, méme avec une
photocopie du passeport, _

- le consul ne répond pas dans les temps, se retranchant derriére des délais d’enquéte,

- le consul fait de plus en plus souvent signer, au couré de I'addition, une lettre dans
laquelle l'intéressé ne se reconnait‘ pas Angolais mais Zairois, alors méme qu'il s'était

déclaré Angolais lors de son interpellation.

Des négociations sont actuellement en cours pour remédier 3 cette situation.

6072/96 ’ JH/bb F/EN



* CHINE

Aprés avoir été longtemps quasi nul p.ar le passé, le taux de délivrance des laissez-passer est
maintenant assez satisfaisant.

Le taux d’exécution des mesures d’éloignement reste néanmoins faible, en raison notamment
des difficultés de reconnaissance des intéressés que prétendent a 'arrivée en Chine ne pas
étre ceux a l'encontre desquels a été prcSnoncée la mesure d'éloignement. et qui se volent

ainsi ramenés en France.
* GUINEE-CONACRY

Toutes les préfectures signalent le manque de bonne volonté de la part des autorités
consulaires de Guinée. Des rendez-vous ne sont pas honorés. D'autres rendez-vous avec
quelgues minutes de retard donnent lieu & un refus d’entretien. Il est & craindre que le nombre

de laissez-passer délivrés aille encore en diminuant.
* INDE

Les autorités ne délivrent pratiquement pas de laissez-passer. _
La position du consul est particulierement significative: dés lors que I'étranger pour lequel une
audition est demandée ne posséde aucun papier d’identité, le consul refuse de-l’auditionner;

aucun laissez-passer ne lui sera donc jamais délivré.

Quand I’'étranger concerné est en possessjon de la photocopie de son passeport ou de sa
carte d’identité, le consul mettra environ une année pour lui délivrer ledit laissez-passer,
justifiant cette longue période par des enquétes trés précises en Inde, pour vérifier que

I’étranger présenté est bien un ressortissant indien.

6072/96 JH/bb F/EN



* PAKISTAN

Le consul pakistanais a une position trés claire en matiére de délivrance des laissez-passer
consulaires: soit la préfecture fourni; une photocopie de documents d’identité (passeport ou
carte d’'identité) et le consul délivre trés rapidement le laissez-passer; soit le préfecture ne
dispose d’aucune photocopie de documents d’identité et alors le consul refuse de délivrer le

laissez-passer.
* ROUMANIE

Jusqu’en 1994, 'absence de coopération des autorités roumaines rendait I'obtention des
laissez-passer extrémement problématique.
La signature, en avril 1994, d’un accord de réadmission a entrainé une amélioration

considérable de la situation qui peut étre actuellement jugée satisfaisante.
* VIETNAM

Le consulat du Vietnam ne délivre jamais de laissez-passer.

La position des autorités viethamiennes est in_variablement la méme: "tout vietnamien qui
quitte le Vietnam est obligatoirement titulaire d'un passeport valide. Dés lors qu’une personne
en est démunie c'est qu’il ne s’agit pas d’un ressortissant vietnamien;..".'

Ces mémes autorités exigent de surcroit que le passeport d'un Vietnamien soit, lors de son

retour, revétu d’'un visa d'entrée au Vietnam.

6072/96 o JH/bb F/EN




* ZAIRE

Les difficultés avec les consulats du Zaire sont plus récentes qu’avec d’autres Etats. Elies

tiennent essentiellement:

la réduction récente du nombre d’auditions accordées,

L]
Q-

- @ la longueur des délais de délivrance des laissez-passer, méme lorsque des piéces

indiscutables ont été fournies,
- au manque de coopération des consulat.

De surcrott, il arrive qu‘un zairois, méme muni d'un laissez-passer, soit refoulé a I'arrivée.

- 6072/96 o JH/bb F/EN



- "~ IRLANDE

ITALIE

LUXEMBOURG

Laissez-passer UE pas accepté sur place
- absence de réponse des autorités diplomatiques ou consulaires
- manque de coopération et opposition de |'étranger & éloigner.

PAYS-BAS
voir question 1.

AUTRICHE -

PORTUGAL
6072/96 ' JH/bb F/EN
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FINLANDE

SUEDE

ROYAUME-UNI

We are able to return people to each of these countries but only after long delays while travel

. documents are produced.

6072/96 : ‘ ' JH/bb F/EN
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5. Indiquer, pour chacun de ces pays, les démarches éventuelles' entreprises par vos

autorités nationales.

BELGIQUE

DANEMARK

ALLEMAGNE

ALGERIE
négociations poussées en vue de la conclusion d’un accord de réadmission
BANGLADESH

convocation de |'ambassadeur

rappel constant des problémes auprés de la représentation diplomatique
BOSNIE

difficulté d’exercer une influence quelconque en raison de la situation générale dans le

pays
ERYTHREE

convocation de I'ambassadeur

rappel constant des problémes aupres de la représentation diplomatique

6072/96 . o JH/bb F/EN
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INDE

convocation de 'ambassadeur

rappel constant des problémes auprés de la représentation diplomatique
LIBERIA
difficulté d’exercer une influence quelconque en raison de la situation générale dans le
pays
poséibilités d’exécuter les mesures d’éloignement par le biais de pays voisins
EX-YOUGOSLAVIE
pourparlers bilatéraux a un niveau assez élevé
VIETNAM
conclusion d'un accord de réadmission

PALESTINIENS APATRIDES

efforts jusqu’a présent non couronnés de succés, en raison de i’absence

d’interlocuteurs

GRECE

ESPAGNE

" 6072/96 ' JH/bb F/EN
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FRANCE

La France souhaite signer des accords de réadmission avec tous les pays d'Europe centrale et

orientale en y intégrant des dispositions concernant la reprise de ressortissants d’Etats tiers.

Un accord avec la Bulgarie vient d’étre signé, des négociations sont en cours avec la Hongrie.

IRLANDE

ITALIE

LUXEMBOURG

Outre les démarches auprés des autorités diplomatiques ou consulaires en vue de la

délivrance de laissez-passer, les autorités luxembourgeoises n’ont pas entrepris d’autres

démarches a ce stade.

PAYS-BAS
voir question 1.
AUTRICHE
F/EN

6072/96 JH/bb

- 28 -

S oot <

o i s

frve




PORTUGAL

FINLANDE

- SUEDE

ROYAUME-UNI

We have had protracted discussions at official level with the Algerian and Chinese Embassies
and with the Indian High Commission. In addition, the Home Secretary has written to the
Algerian Ambassador and the Indian High Commissioner on more than one occasion about
unacceptable delays in producing travel documents. The issue has also been raised in the
course of Ministerial and official visits at a senior level to India; and approaches have been

made to the Chinese authorities in Peking through the British Embassy there.

6072/96 . JH/bb - F/EN
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6. Indiquer, pour chacun de ces pays, les négociations pour la signature d‘un accord de

réadmission.

BELGIQUE
DANEMARK

ALLEMAGNE

- - avec |'Algérie

GRECE

ESPAGNE

FRANCE

La France souhaite signer des accords de réadmission avec tous les pays d’Europe centrale et

orientale en y intégrant des dispositions concernant la reprise de ressortissants d’Etats tiers.

Un accord avec la Bulgarie vient d’étre signé, des négociations sont en cours avec la Hongrie.

6072/96 o JH/bb o F/EN

- 30 -




IRLANDE

ITALIE
LUXEMBOURG
Le Luxembourg n’a pas entrepris de négociations en vue de la conclusion d’accords de
réadmission avec les pays listés sub 1.
PAYS-BAS
voir guestion 1.
AUTRICHE
PORTUGAL
FINLANDE
SUEDE
;
) [
6072/96 JH/bb ' F/EN
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- ROYAUME-UNI

The United Kingdom has signed no readmission agreements and there are no negotiations for

such an agreement at present.

6072/96 , | © JH/bb F/EN
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7. Donner Ia liste de tous les accords de réadmission déja signés.

" BELGIQUE

DANEMARK

ALLEMAGNE

- avec le Vietham

GRECE

ESPAGNE

>6072/96 o JH/bb F/EN
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FRANCE

L

1) Accords bilatéraux:

- Accord franco-allemand du 22.01.60.
- Accord franco-autrichien du 30.11.62.
- Accord franco-helvétique du 25.09.65.
- Accord franco-espagnol du 08.01.88.
- Accord franco-italien du 06.12.90.

- Accord franco-suédois du 14.02.91.

- Accord franco-slovéne du 01.02.93.

- Accord franco-portugais du 08.03.93.
- Accord franco-roumain du .1.2.04.94.

- Accord franco-croate du 27.01.95.

- Accord franco-argentin du 01.02.95.

- Accord franco-chilien du 23.06.95.

2)Accords multilatéraux:

- Accord Franco-Bénélux du 16.04.64.
- Accord Schengen-Pologne du 29.03.91. conclu avec la Pologne par la

France, I'ltalie et les 3 pays du Bénélux.
3)_Procéé-verbaux de négociation tenant lieu d’accords signés avec:
- I'Algérie le 28.04.94.

- le Maroc le 25.02.93.
- La Tunisie le 03.02.94.

6072/96 | JH/bb F/EN
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IRLANDE

ITALIE

LUXEMBOURG

Les accords de réadmission sighés par le Luxembourg avec les pays - 1/3 sont repris
au document CIREF! 56 du 14.3.96.

PAYS-BAS

- décision Benelux concernant la réadmission mutuelle
- convention Benelux-France

- convention Benelux-Allemagne

- convention Benelux-Autriche

- convention Benelux-Slovénie

- convention Schengen-Pologne

- convention Benelux-Roumanie

- convention de réadmission conclue avec le Vietham

6072/96 ’ JH/bb F/EN
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«£*

AUTRICHE

PORTUGAL

FINLANDE

SUEDE

ROYAUME-UNI

The United Kingdom has signed no readmission agreements and there are no

negotiations for such an agreement at present.
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