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drawing up the Convention concerning the establishment of "Eurodac”

COUNCIL ACT

for the comparison of fingerprints of applicants for asylum

THE COUNCIL OF THE EUROPEAN UNION,
Having regard to the Treaty on European Union, and in particular Article K.3(2)(c) thereof,

Whereas asylum policy is regarded as a matter of common interest for the Member States
under Article K.1{1) of the Treaty; whereas it is necessary to set up a computerized system
for comparison of fingerprints of persons seeking asylum in a Member State in crder
effectively to acply the Convention determining the'St‘ate responsible for examining
apphcations for asylum lodged in one of the Member States of the European Communities

(signed at Dublin on 15 June 1290) ('), and in particutar Article 15 thereof;

Having decided that the Convention, the text of which is given in the Annex and which has
been signed today by the Representatives of the Governments of the Member States, is

hereby drawn up;

RECOMMENDS that it be adopted by the Member States ih accordance with their respective

constitutional requirements.

Done at o,

For the Council

The President

(')  OJNo C 254, 18.8.1987, p. 1.
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ANNEX

CONVENTION

drawn up on the btasis of Article K.3 of the Treaty on European Union
concerning the establishment of "Eurodac”
for the comparison of fingerprints

of applicants for asylum

THE HIGH CONTRACTING PARTIES to this Convention, Member States of the

European Union,
REFERRING to the Act of the Council of the European Union of ..o oo, ,

RECALLING the objective of harmonization of the Member States’ asylum policies, set by

the Strasbourg European Council on 8 and 9 December 1989 and further developed by the
Maastricht European Council on 9 and 10 December 1991 and the Brussels European Council
on 10 and 11 December 1883 as well as in the Commission communication on

23 February 1994 on immigration and asylum policies;

DETERAMINED, in keeping with their comman humanitarian tradition, to guarantee adequate
protection to refugees in accordance with the terms of the Geneva Convention of

28 Juiy 1851, as amended bty the New York Protocol of 31 January 1867, relating to the
Status of Refugees, and to continue the dialogue begun with the United Nations High

Commissioner for Refugees on any issues relating to application of this Convention;

CONSIDERING the joint objective of an area without internal frontiers in which the free

movement of persons is ensured, in accordance with the provisions of the Treaty establishing

the European Community;

AWARE of the need, in pursuit of this cbjective, to take measures to avoid any situations
arising which would result in applicants for asylum being left in doubt for too long as to the
likely outcome of their applications and concerned to provide all applicants for asyium with 3
guarantee that their applications will be examined by one of the Member States and to ensure
that applicants for asyium are nct referred successively from one Member State to another

without any of these States acknowledging itself to be competent to examine the application

for asylum;
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CONSIDERING that the specific aim of the Dublin Convention of 15 June 1990 determining
the State responsible for examining applications for asylum lodged in one of the Member

States of the European Communities (') is to meet that concern;

CONSIDERING that for the purposes of applying the Dublin Convention it is necessary to

establish the identity of applicants for asylum;

CONSIDERING that fingerprints censtitute an imporiant element in esiablishing the exact
identity of such persons and considering that it s necessary to set up a system fcr the

comparison of their fingerprints;

WHEREAS the provisions ¢f this Convention rﬁav onlv be applied in compliance with the

Eurooean Conventicn for the Protection of Human Riahts and Fundamental Freedoms, sianed

in Bome on 4 November 1950:

CONSIDERING that the processing of such data is only possible with due regard for the
Council of Europe Convention for the Protecticn of Individuals with regard to Automatic

Processing of Personal Data, signed at Strasbourg on 28 January 1981,

HAVE AGREZD ON THE FOLLOWING PROVISIONS:

(' OJNo C 254, 19.8.1897, p. 1.
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Article 1
Purpose of "Eurodac”

1. The Member States shall establish and maintain a system, known as "Eurodac”, the sole
purpose of which shall be tc assist in determining the Member State which is responsible
pursuant to the Dublin Ceonvention for examining an application for asylum lodged in a

Member State.
Z. To that end, Eurodac shall consist of:
— the Central Unit referred to in Article 3,

- a computerized central database in which the data referred to in Article 5(1) are
recorded and siored for the purpose of comparing the fingerprints of applicants for

asylum,
- means of transmission between the Member States and the central database.

The rules governing Eurodac shall also apply to operaticns effected by the Member
States as from the transmission of data to the Central Unit until use is made of the

results of the comparison.

2. Withecut prejudice to the use of data intended for Eurodac by the Member State c¢f origin in
databases set up under the latter’s naticnal law, fingerprints and other perscnal data may
be processed in Eurodac only for the purposes set out in Article 15(1) of the

Dublin Cenvention.
Article 2

Definitions

For the purposes of this Convention:

1. "The Dublin Convention” shail mean the Convention determining the State responsible for

examining applications for asylum lodged in one of the Member States of the Eurcpean

Communities, signed at Dublin on 15 June 19380,

2. Unless stated otherwise, the terms defined in Article 1 of the Dublin Convention shall have

the same meaning in this Convention.
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3.

4.

5.

An "applicant for asylum” shail mean an alien who has made an appiication for asylum or

on whose behalf such an application has been rnade.

"Transmission of data” shall mean:

- communication of data from Member States to the Central Unit for recording in the

central database and communication to Member States of the results of the

comparison made by the Central Unit, and

— recording of data directly by Member States in the central database and direct

communication of the resuits of the comparisen to such Member States.

"Persanal data” shall mean any information relating to an identified or identifiabte mnatural
person: an identifiable person is one who can be identified, directly or indirectly, in

particular by reference to an identification number or to one or more factors specific to his

physical identity.

"Member State of origin” shall mean the Member State which transmits the personal data

to the Central Urmit and receives the results of the comparison.

. "Headquarters State” shall mean the Member State in which the Central Unit is situated.

Articie 3

Central Unit

. A Central Unit shall be established in the Member State designated as responsibie for

operating the central database of fingerprints of applicants for asylum on behalf of the
Member States {'). The Centrai Unit shall be equipped- with a computerized fingerprint

recognition system.

£

How the decision designating the Member State responsible for operating Eurodac is to
be taken will be examined at a later stage.

EN

10183/3/87 erd/PTijl
[ANNEX)

DG HI



2. Cata on applicants for asylum which are processed at the Central Unit shall be processed

on behalf of the Member State of origin.

3. Insaofar as the Convention does not provide otherwise, operation of the Central Unit shall

be governed by the national law of the headquarters Srtate.

4. The headquarters State shall submiz to the Council an annuai report on the activities of the

Central Unit.

Article 4
Procedure

1. In compliance with the orovisions of the European Convention for the Protection of Human
Rights and Fundamental Freedoms, the Member States shall promptly take the fingerprints
of every applicant for asylum of at least 14 years of age and shall promptly transmit the

data referred to in Article 5(1), points 1 to B, to the Central Unit.

2. The data referred to in Article 5(1) shall be immediétely recorded in the central database:

{i} by the Central Unit or,
{il  insofar as the technical conditions for such purposes are met, directly by

the Member State of arigin,

3. Fingerprint data within the meaning of point 2 of Amticle 5{1) transmitted by any Member
State shall be compared by the Central Unit with the fingerprint data transmitted by other

Member States anc already recorded in the central database.

EN
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4. Any Member State may request that the comparison referred to in paragraph 3 should
cover the fingerprint data previously transmitted by it, in addition to the data from ather

Member States.

5. The Central Unit shall forthwith communicate the results of the comparisan to the Member
State of origin, together with the data referred to in Articie 5{1), reiaung to thecse
fingerprints which, in the cpinicn cf the Central Unit, are so similar as to be considered as
matching with the fingerprints which were transmitted by that Memkter State. Direct
transmission to the Member State of origin of the results of the comparison shall be

permissibie where the technical conditions for such purpose are met.

6. Tne resuits of the comparison shall be immediately checked in the Member State of ongin.
Final identification.shall be made by the Member State of origin in cooperation with the
Memper States concerned, pursuant to Article 15 of the Dublin Convention. information
received from the Central Unit relating to any data mismatch or other data found to be
unreliable shall be erased by the Member State of origin as soon as the mismatch or

unreliability of the data 1s establishecg.

7. The Council shall adopt the implementing rules which are necessary 10 give effect to the

procecdures provided for in this Article.
Article ©
Recording of data
1. Only the fallowing data shall be recorded in the centrall database:

1. Member State of arigin, ptace and date of the application for asylum;

2. fingerprints (') pursuant te the rules far implementing this Canvention adcpted by the
Council;

. sex;

. reference number used by the Member State of origin;

. date on which the fingerprints were taken;

date on which the data were transmitted to the Central Unit;

. date on which the data were entered in the central database;

details in respect of the recipient(s) of the data transmitted and the date(s} of

@ N o kW

transmissionis).

1) “"Fingerprints” here refers to both the prints themselves and data relating to them.
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2. After recording the data in the central database, the Central Unit shall destroy the media

used for transmitting the data, unless the Member State of origin has requested their

return.

Article 6
Data storage

Each set of data, as referred to in Article 5 (1), shall be stored in the central database for ten
vears from the date an which the fingerprints were last taken. Upon expiry of this periad, the

Central Unit shall automaticaily erase the data from the central database.
Article Ba
Advance data erasure

Notwithstanding the provisions of Article 6, data relating to a person who has acquired
citizenship of a Member State shall be erased from the central database. in conformity with
Article 9(3}, such erasure shall be carried out by the Member State of origin either directly or,
at the request of the latter, by the Central Unit, as soon as that Member State beccmes

aware that the person has acquired citizenship of a Member State.
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Article 6b
Blocking of data

Notwithstanding the provisions of Article 6, data relating 10 a person who in acccrdance
with the Geneva Convenuon of 28 July 1951, as amended by the New York Prctceol of
31 January 1967, has been recognized and admitted as a refugee in a Member State
shall be blocked in the central database. Such blocking shail be carried out by the

Central Unit on the instructions of the Member State of arigin.

Five years after Eurodac begins its activities, the Council shall, on the basis ¢i rzliable
statistics compiled oy the Central Unit on.persons who have lodged an application for
asylum in a Member State after having been recognized and admitted as refugeas in

another Member Srtate, unanimously adoot a procedure enablinag it to decide whether

the data relating 1o those persons should be stored or erased.

The Council shall adopt implementing rules concerning compilation of the statisucs

referred to in paragraph 2 ().

(")

Draft statement in the Council minutes unchanged.
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(>} Draft statement for the Council minutes:
"When adopting the implementing rules concerning the compilation of the statistics
referred to in Article 6b(3) of the Convention establishing Eurodac for the comparison of
fingerprints of applicants for asylum, the Councii will take due account of the following:

1.

As socn as a person has been recognized and admitted as a refugee in a

Member State, that State will inform the Central Unit of Eurodac which will:

(1) give the data relating to that person an {...};

{ii) separate them, by apprapriate technical means, from the data relating to
applicants for asylum which have been registered in the central database.

2. The data relating to refugees which is thus blocked in the central database will
continue to be subjected to comparisons requested by the Member States. However,
the results of those comparisons will not be forwarded to the Member State of arigin;
appropriate technical means must guarantee that the results of their comparison are
not forwarded even in circumstances where technical conditions allow the results of
the comparison to be transmitted directly to the Member State of arigin pursuant to
Article 4{5) of the Convention.

3. The Central Unit, under the responsibility of the headquarters State and under the
cantrol of the joint supervisory authority referred to in Article 13 of the Eurodac
Convention, will take all useful and necessary technical measures to prevent any
access to data relating to refugees.

4. If a comparison of data relating to refugees results in a hit, the Central Unit will
attach the hit information to the data.

5. After the periods orovided for in Article 6b(2], the Central Unit will, in accordance
with Article 8b(2}, compile statistics on:

(i) the number of persons who, having been recognized and admitted as refugees
in a Member State, have lodged a further appiication for asylum in another

Member State;

{ii) the numter of persons whao have been recognized and admitted as refugees in
more than one Member State;
(i)  the Member States in which the refugees have lodged a further application for

asylum, with: .

- per Member State, the number of applicants for asylum who, having the
status of refugee in that State, have applied for asylum in another
Memper State and the number of such persons for each of the latter
Member States;

- per Member State, the number of applicants for asylum who already have
the status of refugee in another Memter State, and the number of such
persons for each of the latter Member States.
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Article 7

Responsibility for data use
1. The Member State of crigin shall be responsible for ensuring that:

{a) fingerprints are taken lawfully;

(b)  fingerprints and the other data referred to in Article S(1) are lawfully transmitted (')

to the Centrai Unit;
{c) data are accurate and up-to-date when they are transmitted to the Central Un:t;

(d) without prejudice to the responsibilities of the headquarters State referred to in
Article 6 and paragraph 4, data in the central database are lawfully recorded ('},

stored, corrected and erased:

le) the results of fingerprint comparisons transmitted by the Central Unit are lawfully

used.

2. In accordance with Article 8, the Member State of origin shall ensure the security cf these
data befare and during transmission to the Central Unit 3s well as the security of the data

it receives from the Central Unit.

3. The Member State of origin shall be responsible for the final identification of the data

pursuant to Article 4(8}).

4. The headquarters State shall ensure that the Central Unit is operated in accordance with
the provisions of the Convention and with the implemehting rules adopted by the Council.

In particular, the headquarters State shall:

{al provide that it shall not be lawful for persons working in the Central Unit to use
the data recorded in the central database in a way cantrary to the purpose of
Eurodac as laid down in Article 1(1) and that such use shall be subject to

appropriate penalties.

'b)  ensure that persons working in the Central Unit comply with all requests from

Member States made pursuant to the Convention in relation to recording,

('} Transmission pursuant to the second indent of Article 2{4) already includes reccrding.
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(c)

comparison, correction and erasure of data for which they are responsible;

take the necessary measures to ensure the security of the Central Unit in

accordance with Article 8.
Article 8

Security

1. The Member State of origin shall take the necessary measures to:

{a)

(b}

{c)

(d)

(e)

(f)

(g)

prevent any unauthorized person from having access to national installations in
which the Member State carries out operations in accordance with the aim of

Eurodac (checks at the entrance to the installation):

prevent data and data media in Eurodac from being read, copied, modified or

erased by unauthorized persans {centrol of data medial;

guarantee that it is pessible to check and establish a posteriori what data have

been recorded in Eurodac, when and by whom, {control of data recording);

prevent the unauthorized recording of data in Eurodac and any unauthorized

modification or erasure of data recorded in Eurodac {control of data entryl;

guarantee that, for the use of Eurodac, authorized persons have access only to

data which are within their competence (control of access); (')

guarantee that it is possible 1o check and establish to which authorities data

recorded in Eurcdac may be transmitted by data transmission equipment {control

of transmission);

prevent the unauthorized reading, copying, medification or erasure of data during

both the direct transmission of data to the central database and vice versa and

the

('}  The possibitity of recording unauthorized attempts at access to data should be speit cut
either in the implementing rules, or when drawing up the specifications.

10191/3/97 erd/PTyl

[ANNEX)

DGHI

EN

13



transport of data media to the Central Unit and vice versa (control of transport}.

2. As regar&is the operation of the Central Unit, the headquarters State shail be respensible

for applying the abovementioned measures.
Article 9
Access to and correction or erasure of data recorded 1n Eurcdac

1. The Member State of origin shall have access to data which it has transmitted and which
are recorded in the central database in accordance with the provisions of this Convention.
No Member State may conduct searches in the data transmitted by another Member State,

nor may it receive such data apart from data resulting from the comparison referred to in

Article 4(5},

2. The authorities of Member States which, pursuant to paragraph 1, have access to data
recorded in the central database shall be those designated by each Member State. Each

Member State shall communicate 1o the depositary a list of these authorities.

3. Only the Member State of origin shall have the right to amend the data it has transmitted
to the Central Unit by correcting or supplementing such data, or to erase them, without
prejudice to erasure carried out in application of Article 6. Where the Member State of
origin records data direcily in the central database, it shall amend or erase the data
directly, if appropriate. Where the Member State of origin does not record data directly in

the central database, the Central Unit shall alter or erase the data at the request of that

Member State.

4. If a Member State or the Central Unit has evidence to suggest that data recorded in the
central database are factually inaccurate, it shall advise the Member State of origin as soon
as possible. In addition, if a Member State has evidence to suggest that data were
recorded in the central database contrary to this Convention, it shall similarly advise the
Member State of arigin as soon as possible. The latter shall check the data concerned and,

if necessary, amend or erase them without delay.
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Article 10
Damages

1. In the case of direct transmission of data to the central database, the Member State of
origin shall be liabie for any damage resulting from the poor quality of the data or data
media both before and after recording in the central database. In the case of transmission
of data into the central database via the Central Unit, the Member State of crigin shall be
liable for any damage resuiting from the poor quality of the data or data media until the
time of their recording in the central database; in accordance with paragraph 2, after
recording the headquarters State shall become liable for any such damage. The Member
State of origin shall also be liable for any damage resulting from illegal use of the results of

fingerprint comparisons transmitted by the Central Unit.

2. The headquarters State shall be liable for any damage caused through the fault of the
persons working in the Central Unit in the performance of their duties. In accordance with
its national legislation, the headquarters State may seek compensation from the persons

concerned, if their fault has been intentional. In all other cases, the
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amount of compensation which the headguarters State has to offer as a result of its
liability will be shared amang all Member States in accordance with a scafe to be
determined by the Council in a rule implementing this Convention. The Member States

shall reimburse the amount of their share to the headquarters State.

3. In the event of an external disaster causing damage to the central database, the
headquarters State shall be liable, inscfar as it has not taken adequate measures to

protect the central database and maintain its integrity. In ail other cases, Article 14(1]

ot this Convention shall apply.

4. A Member State’s liability under this Article shall be governed by the provisions of its

national law.
Article 11
Rights of the data subject

1. Member States shall inform the applicant for asylum, when taking his/her fingerprints, of
the purpose, as defined in Article 1(1), of taking the prints and of his/her rights under this

Article and their procedural practices.

2. In each Member State any person may, in accordance with the laws, regulations and
pracedures of the State, exercise a nght of access ta data concerning him/her recorded in
the central database. The person will be informed of the data relating to him/her recorded

in the central database and af the Member State which transmitted them to the Central

Unit,

3. If the person contests the accuracy of the data or the lawfulness of recording them in the
central database, hefshe may ask for data which are factually inaccurate to be carrected or
for data recarded unlawfully to be erased. The correction and erasure shall be carried out

by the Member State which transmitted the data in accordance with its laws, regulations

and procedures.,

4_If the rights of correction and erasure are exercised in a Member State other than that
{those) which transmitted the data, the authorities of that Member State shall contact the
authorities of the Member Statels) in gquestion so that the latter may check the accuracy of

the data and the lawfulness of their transmission and recording in the central database.
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5. If it emerges that data recorded in the central database are factually inaccurate or have

been recorded unlawfully, the Member State which transmitted them shall correct or erase

the data+n accordance with Article 9{3).

6. Any reguest under paragraphs 2 and 3 shall contain all the necessary particulars te identify
the data subject, including fingerprints. Such data shall be used exclusively to exercise the

rights referred 1o in paragraphs 2 and 3 and shall be destroyed immediately afterwards.

7. Member States shall undertake to ensure that their competent authorities

cooperate actively to enforce promptly the rights to correct and erase data laid

down in paragraphs 3 to &.

8. In exercising his/her right of access, the data subject may be assisted, in accordance with
Article 12{2}), by the national supervisary éuthority set up in the Member State in which
he/she is exercising that right. In exercising his/her rights to caorrect or erase data, the
data subject may apply for assistance directly to the joint supervisory authority set up by
Article 13 where the data concerning him/her were recorded in the central database by a
Member State ather than the one in which he/she is exercising his/her right of access.

9. In each Member State any person may, in accordance with the laws, reguiations and
procedures of that State, bring an action or, if approgriate, a complaint befare the
competent authorities or courts of the State if he/she is refused the right of access

provided for in paragraph 2.
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10. Any person may, in accordance with the laws, regulations and procedures of the
State or arigin, bring an action or, if appropriate, a complaint before the competent
authorities or courts of that State concerning the data relating to him/her recorded in

the central database, in order to exercise his/her rights under paragraph 3.
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The Council shall adoot the impiementing rules governing the assistance which Membper

States guarantee to the persons concerned in the case of a complaint before the

competent authorities ar the courts of the Member State of orioin.

Article 12
National supervisory authority

1. Each Member State shall designate a national supervisory authority or autharities
responsible for personal data protection in that Member State. The task of the national
supervisory autharity shall be to monitor independently, in accorgance with its respective
national law, the lawfulness of the processing, in accordance with the provisions of this
Convention, of personal data by the Member State in guestion, as well as of their
transmission to the Central Unit, and to examine whether this violates the rights of the
data subject. For this purpose, the supervisory authority shall have access to the data
processed by the Member State cancerned. The Member State shall also make available to
the national supervisary authority any information -which it requests and atlow it access to

aill documents and files, as well as all premises, at all times.

2. Any person may ask the national supervisory autharity to ensure that the recording and
transmission of data concerning him/her to the Central Unit and the retrieval and use of
such data by the Member State in question are lawful. This right shall be exercised in

accordance with the national law applicable to the national supervisory body aof which the

reguest is made,

Article 13
Joint supervisary authority

1. A joint supervisory authority shall be set up, consisting of a maximum of two members or

representatives from the supervisory authorities of each Member State, Each delegation

shall be entitled to vote.

2. The joint supervisory authority shall have the task of monitoring the acuvities of the
Centrai Unit to ensure that the rights of data subjects are not violated by the processing or
use of the data held by the Central Unit. In addition, it shall manitor the lawfulness of the

transmission of personal data to the Member States by the Central Unit.
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1.

The joint supervisory authority shall also be competent for the examination of
implementation or interpretation problems in connection with the operation of Eurodac, for
the examination of possible difficulues during checks by the national supervisory

authorities and for drawing up proposals for common solutions to existing problems.

In the performance of its duties, the joint supervisory authority shall, if necessary, be

actively supported by the nauonal supervisory authorities.

The headguarters State must assist the joint supervisory authority in the perfarmance of its
tasks. fn particular, it must supply information reguested by the joint supervisary tody,
give it access to all documents and paper files as well as access to the data stored in the

system and allow it access to all its premises, at all times.

. The joint supervisory authority shall unanimously adopt its rules of procedure.

. Reports drawn up by the joint supervisory authority shall be forwarded to the bodies to

which the national supervisory authorities submit their reports, as well as to the Council for
information. In addition, the joint supervisory authority may submit comments or proposals

for improvement regarding its remit to the Council at any time,

. In the perfarmance of their duties, the members of the joint supervisary authority shall nat

receive instructions from any government or body.

. The joint supervisory authority shall be consulted on that part of the draft operating budget

of the Eurodac Central Unit which congerns it. its opinion shall be annexed to the draft

budget in guestian.

Article 14
Costs

The costs incurred in connection with the establishment and operation of the Central Unit

shall be borne by the budget of the Eurapean Communities.

EN
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2. The costs incurred by national units and for their connection 1o the central database shail

be borne by each Member State.

3. The costs of transmission of data from the Member State of origin and of the findings of

the comparison to that State shall be borne by the State in question,

Article 15
Settlement of disputes

The Court of Justice shall have jurisdiction to rule on any dispute between Member States
regarding the interpretation or the application of this Canventicn whenever such dispute

cannot be settled by the Ccuncil within six months of its being referred to the Council by ane

of its members,
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Article 16
Preliminary rulings

The Court of Justice of the European Communities shall have jurisdiction to give preliminary

rulings on the interpretation of the provisions of this Convention.

The provisions of the second and third paragraphs of Article 177 of the Treaty establishing

the European Community shall apply.

Article 17
Supervision of implementation

The Council shall supervise the implementaticn and application of the provisions of this

Convention to ensure that Eurodac operates effectively.

The Council, acting {unanimeously] [by a two-thirds majority of the High Contracting

Parties] |, shail adopt the necessary implementing rules.
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Article 18

Reservations

This Convention shall not be subject to any reservations,

Article 18a

Amendment of the Convention

1. In accordance with the procedure laid down in Title V| of the Treaty on European Union,
the Council shall unanimously decide on any amendments to this Convention which it shall
recommend to the Member States for adoption in accordance with their respective

constitutional regutirements.

2. However, the Council, acting unanimously in accordance with the procedure laid down in
Title VI of the Treaty on European Union, may decide, after examining the statistics
provided for in Article 6b(2), to amend Article 6b(1) so as to retain data relating to persons
who have been recognized and admitted as refugees in a Member State in the Eurcdac

central database for the purposes of comparison with the data relating to applicants for

asylum. (")

Articie 18
Entry into force

1. This Convention shall be subject to adoption by the Member States in accordance with

their respective constitutional requirements.

2. Member States shall notify the Secretary-General of the Council of the European Union of

the completion of the procedures necessary under their constitutional requirements for

adopting this Ccnvention.

('Y The unanimous lor two-thirds majority] decision by the Council is linked to the decision
taken on Article 6b.
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3.

G

Article 4(7), Article 6b(3), Article 10{2) and the second paragraph of Article 17 of ths
Convention shall enter into force on the day following the natification referred 10 in
paragraph 2 by the State which, being a member of the European Union an the date of
adoption by the council of the Act drawing up this Convention, s the last to complete that
forrmality. The other provisions of this Convention shall enter into farce an the first day of

the third month after that notification.

. Without prejudice to paragraph 3, Eurodac shall not begin its activities pursuant to this
Conveation until the implementing rules referred to in Article 4{7) and 6b(3) have been
adopted.

Article 20
Accession

. This Convention shall be open to accession by any State that becomes a member aof the

European Union, {')

. The text of this Conventian in the language of the acceding Member State, drawn up by

the Council of the European Unian, shall be authentic.

Instrurnents of accession shall be deposited with the depositary.
F

. This Convention shall enter into farce with respect to the acceding Member State S0 days

after the deposit of its instrument of accession or on the date of entry into force of the

Convention if it has not already entered into force at the time of expiry of the aforesaid

period.

(')

The question of accession to the Eurodac Convention by States which were not
members of the European Union was mentioned and the Working Party agreec to ask
the Council Leoal Service what the consequences of this would be, particularly as
regards the financing of Euradac and the jurisdiction of the Court of Justice

{see 11Q078/97 JUR 329 ASIM 188).
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Article 21

Depositary

1. The Secretary-General of the Council of the European Union shall act as depositary of this

Convention,

2. The depositary shall publish in the Official Journal of the European Communities
information on the progress of adoptions and accessions, together with declarations and

any other notification concerning this Convention.

IN WITNESS WHEREQF, the undersigned Plenipotentiaries have hereunto set their hands.

Done at ..., this .oiveeenets day of ........ in a single original, in the Danish,
Dutch, English, Finnish, French, German, Greek, frish, Italian, Portuguese, Spanish and
Swedish tanguages, all texts being egually authentic, such original being deposited in the

archives of the General Secretariat of the Council of the Europear Union.
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EUROPAISCHE UNION Brussel, den 24. November 1997 (01.12)

DER RAT : (OR. 1)
10191/3/97
REV 3
LIMITE
ASIM 160
VERMERK

des Vorsitzes

far den AStV/Rat
Nr. Vordokument: 8665/6/96 ASIM 99 REV 6

Betr.: Entwurf eines Ubereinkommens Gber die Einrichtung von "EURODAC™ fir den Ver-
gleich der Fingerabdriicke von Asylbewerbern

Der Ausschul® der Stdndigen Vertreter/Rat erhélt nachstehend den Entwurf fOr das Eurodac-

Ubereinkommen in der aus der Sitzung der Gruppe “"Eurodac™ vom 21. November 1997 her-

vorgegangenen Fassung.
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RECHTSAKT DES RATES

vom .
tiber die Ausarbeitung des Ubereinkommens iiber die Einrichtung von "EURODAC"

far dén Vergleich der Fingerabdriicke von Asylbewerbern
DER RAT DER EURQPAISCHEN UNION -

gestltzt auf den Vertrag dber die Europadische Union, insbesondere auf Artikel K. 3 Absatz 2

Buchstabe ¢,

in der Erwéagung, dal die Mitgliedstaaten die Asylpolitik gemaR Artikel K.1 Nummer 1 des
Vertrags als Angelegenheit von gemeinsamem Interesse betrachten und dal es erforderlich
ist, zur effizienten Anwendung des {am 15. Juni 18990 in Dublin unterzeichneten) Uberein-‘
kommens Uber die Bestimmung des zustandigen Staates fUr die Priifung eines in einem Mit-
gliedstaat der Europaischen Gemeinschaften gesteliten Asylantrags (1}' inshesondere des
Artikels 15, ein automatisiertes System zum Vergleich der Fingerabdricke von Personen, die

in einem Mitgliedstaat Asyl begehren, einzurichten -

beschlieRt, dall die Ausarbeitung des Ubereinkommens, das heute von den Vertretern der
Regierungen der Mitgliedstaaten der Europaischen Union unterzeichnet wird, in der im Anhang
enthaltenen Fassung abgeschlossen ist;

EMPFIEHLT den Mitgliedstaaten, das Ubereinkommen gema&R ihren verfassungsrechtlichen
Vorschriften anZzunehmen.

Geschehen zu .oovviviiiinnnne. am .........

Im Namen des Rates

Der Priasident

{1) ABI. Nr. C 254/1 vom 19.8.1997.
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ANHANG
UBEREINKOMMEN

aufgrund von Artikel K.3 des Vertrags Uber die Europaische Union
Uber die Einrichtung von “EURODAC"
fur den Vergleich der Fingerabdricke

von Asylbewerbern

DIE HOHEN VERTRAGSPARTEIEN di_eses Ubereinkommens, Mitgliedstaaten der Europaischen
Union -

UNTER BEZUGNAHME auf den Rechtsakt des Rates der Europaischen Union vomn

EINGEDENK des Ziels der Harmonisierung der Asylpolitiken der Mitgliedstaaten, das vom
Europaischen Rat auf seiner Tagung vom 8. und 9. Dezember 1989 in Stralburg festgelegt
wurde und das von ihm auf seinen Tagungen vom 9. und 10. Dezember 1991 in Maastricht
und vom 10. und 11. Dezember 1893 in Brissel sowie von der Kommission in ihrer Mittei-
lung vom 23. Februar 1994 zur Zuwanderungs- und Asylpolitik weiterentwickelt wurde,

ENTSCHLOSSEN, ihrer gemeinsamen humanitaren Tradition entsprechend Flichtlingen einen
angemessenen Schutz im Sinne des Genfer Abkommens vom 28. Juli 1951 Uber die Rechts-
stellung der FlGchtlinge in der Fassung des New Yorker Protokolls vom 31. Januar 1967 zu
b‘ieten, und den Dialog mit dem Amt des Hohen Flichtlingskommissars der Vereinten Natio-
nen Uber alle Fragen im Zusammenhang mit der Anwendung dieses Ubereinkommens fort-
zusetzen,

IN ANBETRACHT des gemeinsamen Ziels, einen Raum ohne Binnengrenzen zu schaffen, in
dem der freie Personenverkehr gemaRl den Bestimmungen des Vertrags zur Griindung der
Europaischen Gemeinschaft sichergestellt ist,

IN DEM BEWUSSTSEIN, dall zur Verwirklichung dieses Ziels Malnahmen erforderlich sind,
um Situationen zu vermeiden, die dazu fUhren, dafl der Asylbewerber zu lange im Ungewissen -
Uber den Ausgang seines Asylverfahrens gelassen wird, und in dem Bestreben, jedem Asylbe-
werber die Gewahr daflr zu bieten, daB sein Antrag von einem der Mitgliedstaaten geprift
wird, und ferner zu vermeiden, daf die Asylbewerber von einem Mitgliedstaat an den anderen
verwiesen werden, ohne daR einer dieser Staaten sich fur die Prifung des Asylantrags fiir
zustandig erklart,
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in Erwagung nachstehender Griinde:

Mit dem Dubliner Ubereinkommen vom 15, Juni 19380 Uber die Bestimmung des zustandigen
Staates fUr die Prifung eines in einem Mitgliedstaat der Europdischen Gemeinschaften gestell-

(1}

ten Asylantrags soll genau diesem Anliegen entsprochen werden.

Far die Zwecke der Anwendung des Dubliner Ubereinkommens ist es erforderlich, die ldentitat

des Asylbewerbers festzustellen.

Die Fingerabdricke stellen einen wichtigen Aspekt zur zweifelsfreien Identifizierung dieser

Personen dar. Es empfieh!t sich daher, ein System fur den Vergleich ihrer Fingerabdriicke

" einzurichten.

Bei der Anwendung der Bestimmungen dieses Ubereinkommens muR die am 4. November

1850 in Rom unterzeichnete Europdische Konvention zum Schutze der Menschenrechte und
2)

Grundfreiheiten eingehalten werden. (

Die Verarbeitung dieser Daten darf lediglich unter Einhaltung des am 28. Januar 1981 in
StraRburg geschlossenen Ubereinkommens des Europarats zum Schutz des Menschen bei der

autormatischen Verarbeitung personenbezogener Daten erfolgen -

SIND WIE FOLGT UBEREINGEKOMMEN:

(1) ABIL. Nr. C 254/1 vom 19.8.1997.
{2) Prifungsvorbehalt der spanischen Delegation.

o
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Artikel 1
Ziel von "EURODAC"

(1) Die Mitgliedstaaten richten ein "Eurodac” genanntes System ein und betreiben es;
sein alleiniger Zweck besteht darin, Unterstitzung be: der Bestimmung des Mitgliedstéats zZu
leisten, der gemaR dem Dubliner Ubereinkommen fir die Prifung eines in einem Mitgliedstaat
gesteliten Asylantrags zustandig ist.

{2) Zu diesem Zweck umfaldt Eurodac

- die Zentraleinheit nach Artikel 3,

- eine zentrale automatisierte Datenbank, in der die Daten nach Artikel 5 Absatz 1 zum
Vergleich der Fingerabdricke der Asylbewerber gespeichert und aufbewahrt werden,

sowie

- die zwischen den Mitgliedstaaten und der Datenbank bestehenden Ubermittlungs-
einrichtungen.

Die tir Eurodac geltenden Regeln gelten auch far die von den Mitgliedstaaten ausgefihrien
Vorgiange von der Ubermittlung der Daten an die Zentraleinheit bis zur Verwendung der
Ergebnisse des Vergleichs.

(3) Unbeschadet der Verwendung der fir Eurodac bestimmten Déten durch den Her-
kunftsmitgliedstaat in nach seinem nationalen Recht eingerichteten Dateien dirfen die Finger-
abdricke und die anderen personenbezogenen Daten nur fdr die in Artikel 15 Absatz 1 des
Dubliner Ubereinkommens genannten Zwecke in Eurodac verarbeitet werden.
Artikel 2

Begriffsbestimmungen
Fiir die Zwecke dieses Ubereinkommens gilt folgendes:
{1) Der Ausdruck "Dubliner Ubereinkommen" bezeichnet das am 15. Juni 1890 in Dublin
unterzeichnete Ubereinkommen {iber die Bestimmung des zustandigen Staates fir die Prifung

eines in einem Mitgliedstaat der Européischen Gemeinschaften gestellten Asylantrags.

{2) Sofern nichts anderes angegeben ist, haben die in Artikel 1 des Dubli:ﬂer Uberein-
kommens definierten Ausdriicke in dem vorliegenden Ubereinkommen die gleiche Bedeutung.
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(3) Der Ausdruck “Asylbewerber” bezeichnet jeden Staatsangehdrigen eines Drittlands,
der einen Asylantrag gestellt hat oder in dessen Namen ein Asylantrag gestelit worden ist,

(4) Der Ausdruck “Ubermittlung von Daten" bezeichnet

- die Mitteilung von Daten aus den Mitgliedstaaten an die Zentraleinheit zur Speicherung in
der zentralen Datenbank und die Mitteilung der Ergebnisse des von der Zentraleinheit -
durchgefuhrten Vergleichs an die Mitgliedstaaten sowie

- die direkt von den Mitgliedstaaten vorgenommene Speicherung von Daten in der zen-
tralen Datenbank und die direkte Mitteilung der Vergleichsergebnisse an diese Mitglied-
'staaten.

(5) Der Ausdruck "beréonenbezogene Daten” bezeichnet alle Informationen Gber eine
bestimmte oder bestimmbare natiirliche Person; als bestimmbar wird eine Person angesehen,
die direkt oder indirekt identifiziert werden kann, insbesondere durch Zuordnung zu einer
Kennummer oder zu einem oder mehreren spezifischen Elementen, die Ausdruck threr physi-
schen Identitat sind.

(6) Der Ausdruck "Herkunftsmitgliedstaat" bezeichnet den Mitgliedstaat, der die per-
sonenbezogenen Daten an die Zentraleinheit Obermitteit und die Vergleichsergebnisse erhait.

{7} Der Ausdruck “"Sitzmitgliedstaat" bezeichnet den Mitgliedstaat, in dem sich die Zen-
traleinheit befindet.

Artikel 3
Zentraleinheit
(1) In dem Mitgliedstaat, der dazu bestimmt wird, im Auftrag der Mitgliedstaaten die .
zentrale Datenbank f{ir die Fingerabdricke von Asylbewerbern zu betreiben, wird eine Zentral-

einheit eingerichtet (M. Die Zentraleinheit wird mit einem automatisierten Fingerabdruck-
erkennungssystem ausgestattet.

(1) Die Frage, wie der Beschlul® zur Bestimmung des mit dem Betrieb von Eufodac zu beauf-
tragenden Mitgliedstaates zu fassen ist, wird spater geprGft.
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(2) Die Zentraleinheit verarbeitet die Daten von Asylbewerbern im Auftrag des Herkunfts-
mitgliedstaates.

(3) Soweit das Ubereinkommen keine anderslautenden Regelungen enthilt, gitt fir den
Betrieb der Zentraleinheit das innerstaatliche Recht des Sitzmitgliedstaates.

(4) Der Sitzmitgliedstaat unterbreitet dem Rat jahrlich einen Bericht Gber die Tatigkeit der
Zentraleinheit.

Artikel 4
Verfahren

(1) Unter Einhaltung der Bestimmungen der Europdischen Konvention zum Schutze der

Menschearechte und Grundfreiheiten nehmen die Mitgliedstaaten jedem Asylbewerber, der

mindestens 14 (1) Jahre alt ist, unverziglich die Fingerabdricke ab und Gbermitteln der Zen-

traleinheit unverziiglich die in Artikel 5 Absatz 1 Nummern 1 bis 6 bezeichneten Daten.
(2) Die Daten nach Artikel 5 Absatz 1 werden sofort in der zentralen Datenbank

i) durch die Zentraleinheit oder,

i)  sofern die technischen Voraussetzungen hierfGr erflllt sind, unmittelbar durch den Her-

kunftsmitgliedstaat
gespeichert.

(3) Die Fingerabdruckdaten nach Artikel 5 Absatz 1 Nummer 2, die von einem Mitglied-
. staat Obermittelt wurden, werden von der Zentraleinheit mit den von anderen Mitgliedstaaten

{ibermittelten und in der zentralen Datenbank bereits gespeicherten Fingerabdruckdaten ver-
glichen.

(1) Vorbehalt der niederlandischen Delegation hinsichtlich des Alters von 14 Jahren.
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(4) Jeder Mitgliedstaat kann b'eantragen, daf} sich der Vergleich nach Absatz 3 aul3er auf
die Daten anderer Mitgliedstaaten auch auf die von ihm selbst friher bermittelten Finger-
abdruckdaten erstreckt.

(5) Die Zentraleinheit Ubermittelt das Ergebnis des Vergleichs dem Herkunftsmitgliedstaat
unverziglich zusammen mit den in Artikel 5 Absatz 1 bezeichneten Daten zu den Fihgerab-
dricken, die nach Autfassung der Zentraleinheit so dhnlich sind, dafl davon ausgegangen
werden kann, daf} sie mit den von dem Mitgliedstaat Gbermittelten Fingerabdriicken Uberein-
stimmen, Eine direkte Riickibermittlung der Ergebnisse des Vergleichs an den Herkunftsmit-
gliedstaat ist zuladssig, wenn die technischen Voraussetz.ungen dafdr erfillt sind.

{6] .Die Ergebnisse des Vergleichs werden in dem Herkunftsmitgliedstaat sofort geprift.
Die endgiltige Identifizierung wird von dem Herkunftsmitgliedstaat gemaR Artike! 15 des
Dubliner Ubereinkommens in Zusammenarbeit mit den betroffenén Mitgliedstaaten vorgenom-
men. Von der Zentraleinheit erhaltene Infarmationen Gber nicht (bereinstimmende Daten oder
sonstige Daten, die sich als unzuverlassig herausgestellt haben, werden van dem Herkunfts-
mitgliedstaat geldscht, sobald festgestellt ist, dalk die Daten nicht Ubereinstimmen oder unzu-
verlassig sind. |

(7} Der Rat erlafit die Durcthhrungsbestimmungen, die zur Anwendung der in diesem
Artikel festgelegten Verfahren erforderlich sind.

Artikel 5
Datenspeicherung
{1) In der zentralen Datenbank werden ausschlieBlich folgende Daten gespeichert:

1. Herkunftsmitgliedstaat, Ort und Zeitpunkt der'AntragsteHung;

2. Fingerabdricke (1) gemal den vom Rat zu erlassenen Durchfihrungsbestimmungen zu
diesem Ubereinkommen; ‘

3. Geschlecht;

4. vom Herkunftsmitgliedstaat verwendete Kennummer;

5. Zeitpunkt der Abnahme der Fingerabdriicke;

6. Zeitpunkt der Ubermittlung der Daten an die Zentraleinheit;

7. Zeitpunkt der Eingabe der Daten in die zentrale Datenbank;

8. Angaben zu dem/den Empfanger(n), an den/die die Daten dbermittelt wurden, sowie

Zeitpunkt der Ubermittlung.

(1) Unter den Begriff "Fingerabdricke” fallen sowohl die Fingerabdricke selbst als auch die
diesbez(glichen Daten.
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(2) Die Zentraleinheit vernichtet nach der Speicherung der Daten in der zentralen Daten-
bank die zur Datendbermittlung verwendeten Datentrdger, es sei denn, der Herkunftsmitglied-

staat hat ihre Rickgabe verlangt.
Artikel 6
Aufbewahrung der Daten

{1) Jeder Datensatz nach Artikel 5 Absatz 1 wird fUr zehn Jahre ab dem Zeitpunkt der
letzten Abnahme des Fingerabdricke in der zentralen Datenbank aufbewahrt. Nach Ablaut

dieses Zeitraums léscht die Zentraleinheit automatisch die Daten.in der zentralen Datenbank.
Artikel 6 a
Vorzeitige Loschung der Daten

Ungeachtet des Artikels 6 werden Daten Gber Personen, die die Staatsangehdrigkeit eines
Mitgliedstaates erworben haben, in der zentralen Datenbank geléscht. Nach Artikel 9
Absatz 3 wird die Léschung entweder unmittelbar vom Herkunftsmitgliedstaat oder auf
dessen Ersuchen von der Zentraleinheit vergenommen, sobald der Herkﬁ’nftsmitgliedstaat
erfahrt, daR die betreffende Person die Staatsangehdrigkeit eines Mitgliedstaates erworben
hat.
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Artikel 6 b !
Sperrung von Daten

(m Ungeachtet des Artikels 6 werden Daten (iber Perscnen, die nach dem Genfer
Abkommen vom 28. Juli 1951 in der Fassung des New Yorker Protokolls vom 31. Januar
1967 in einem Mitgliedstaat als Fluchtling anerkannt und zugelassen worden sind, in der
zentralen Datenbank gesperrt. Diese Sperrung wird von der Zentraleinheit auf Anweisung des
Herkunftsmitgliedstaats vorgenommen.

(2) {...) FUnf Jahre nach Aufnahme der Tatigkeit von Eurodac beschliefdt der Rat anhand

ven von der Zentraleinheit erstellter verlaRlicher Statistiken (ber die Personen, die in einem
Mitgliedstaat einen Asylantrag gestellt haben, nachdem sie in einem anderen Mitgliedstaat als

FlGchtling anerkannt und zugelassen worden sind, einstimmig ‘2’,

- ob die Daten dber die Asylbewerber nach Absatz 1 nach MaRgabe von Artikel 6

aufbewahrt werden dirfen:

- ob sie geléscht werden miissen, wenn die Bewerber den Fliichtlingsstatus erhalten, cder

- ob, weil eine Beschlufassung auf der Grundlage der bis zu diesem Zeitpunkt erstellten

Statistiken unmaoglich ist, die Geltungsdauer der Regelung nach Absatz 1 um weitere

fanf Jahre verlangert werden mufRl, nach deren Ablauf der Rat sich endqultig fr eine der

beiden obengenannten Opticnen entscheidet.

Im ersten Fall wird die Sperrung nach Absatz 1 aufqehdben. Im zweiten Fall werden die

diesbezlglichen Daten vernichtet.

{1} Prafungsvorbehalt der dinischen, der spanischen, der niederldndischen, der schwe-
dischen und der britischen Delegation.

{2} Sieben Delegationen befiirworten die Einstimmigkeit (DK, D, IRL, L, NL, A, S).
Vier Delegationen beflrworten die Zweidrittelmehrheit (B, E, F, 1].
Vier Delegationen haben sich noch nicht festgelegt {GR, P, FIN, UK}.
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(3)

Der Rat erlda3t die Durchtihrungsbestimmungen fur die Erstellung der Statistiken

nach Absatz 2. {1

(1) Entwurf einer Erklarung fir das Ratsprotokoll:
“"Beim ErlalR der Durchfithrungsbestimmungen fUr die Erstellung der Statistiken nach
Artikel 6 b Absatz 3 des Ubereinkommens Gber die Einrichtung von "Eurodac" fir den
Vergleich der Fingerabdricke von Asylbewerbern tragt der Rat folgenden Punkien
gebOhrend Rechnung: :

1.

Sobald eine Person in einem Mitgliedstaat als Flichtling anerkannt und zugelassen
worden ist, unterrichtet dieser Mitgliedstaat hiervon die Eurodac-Zentraleinheit, die
i) die Daten Uber diese Person mit einem (...) Erkennungszeichen versieht;
i) sie mit geeigneten technischen Mitteln von den in der zentralen Datenbank
gespeicherten Daten Uber Asylbewerber trennt.
Die derart in der zentralen Datenbank gesperrten Daten Uber Fldchtlinge werden
nach wie vor zum von Mitgliedstaaten beantragten Vergleich von Fingerabdricken
herangezogen. Das Ergebnis eines derartigen Vergleichs wird dem Herkunftsmit-
gliedstaat aber nicht dbermittelt; daflr, daB das Ergebnis eines derartigen Vergleichs
nicht Gbermittelt wird, ist durch geeignete technische Mittel zu sorgen, und zwar
auch dann, wenn die technischen Voraussetzungen nach Artikel 4 Absatz 5 des
Ubereinkommens eine direkte RGckObermittiung der Vergleichsergebnisse an den
Herkunftsmitgliedstaat ermoglichen wiirden:
Die Zentraleinheit trifft unter der Verantwortung des Sltzstaates und unter der
Aufsicht der gemeinsamen Kontrollinstanz nach Artike! 13 des Eurodac-Ubereinkom-
mens alle zweckdienlichen technischen Malnahmen, die erforderlich sind, um
jedweden Zugang zu den Daten Gber Flichtlinge zu verhindern.
Wird bei einem Vergleich eine Ubereinstimmung mit den Daten eines Fliichtlings
festgestellt, so figt die Zentraleinheit diesen Daten eine Information Gber die
Ubereinstimmung bei.
Nach Ablauf der Zeitrdaume nach Artikel 6 b Absatz 2 erstellt dne Zentraleinheit (...)
gemafd Artikel 6 b Absatz 2 Statistiken Uber
i) die Zahl der Personen, die nach ihrer Anerkennung und Zulassung als Flichtiinge
in einem Mitgliedstaat in einem anderen Mitgliedstaat einen weiteren Asylantran
gestellt haben;
ii)y die Zahl der Personen, die in mehr als einem Mltglledstaat als Flachtlinge ane
kannt und zugelassen worden sing,
i) die Mitgliedstaaten, in denen FlGchtlinge ein weiteres Mal Asyl beantragt haben,
wobei
- for jeden Mitgliedstaat die Zah! der Asylbewerber angegeben wird, die tro’
der Zuerkennung der Flichtlingseigenschaft in diesem Staat in einem
anderen Mltglledstaat Asyl beantragt haben, und ihre Anzahl pro Mitgh
staat;
for jeden Mitgliedstaat die Zahl der Asylbewerber angegeben wird, denei. ..
einem anderen Mitgliedstaat bereits die Flichtlingseigenschaft zuerkann®
worden ist, und ihre Anzahl pro Mitgliedstaat.
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Artikel 7
Verantwortung fdr die'Verwendung der Daten
1.  Der Herkunftsmitgliedstaat ist verantwortlich f(r:
a} die RechtmaRigkeit der Abnahme der Fingerabdriicke;

b) die RechtmiRigkeit der Ubermittlung 1} der Fingerabdricke sowie der Ubrigen Daten
nach Artikel 5 Absatz 1 an die Zentraleinheit;

(o} die Richtigkeit und die Aktualitdt der Daten bei deren Uber'mittlung an die Zentraleinheit;

d}  die RechtmaRigkeit der Speicherung {1), der Aufbewahrung, der Berichtigung und der
Loschung der Daten in der zentraien Datenbank unbeschadet der Verantwortung des
Sitzstaats nach Artikel 6 und nach Absatz 4;

e) die Rechtmalligkeit der Verwendung der von der Zentraleinheit Gbermittelten Ergebnisse
des Vergleichs der Fingerabdriicke.

(2} Gemalk Artikel 8B tragt der Herkunftsmitgliedstaat fUr die Sicherheit dieser Daten vor
und bei der Ubermittlung an die Zentraleinheit sowie fir die Sicherheit der Daten, die er von

der Zentraleinheit empfangt, Sorge.

{3} Der Herkunftsmitgliedstaat ist fir die endglltige Identifizierung der Daten geman
Artikel 4 Absatz 6 verantwortlich.

(4) Der Sitzmitgliedstaat tragt dafiir Sorge, dall die Zentraleinheit gemaR den Bestim-
mungen des Ubereinkommens und den vom Rat erlassenen Durchfiihrungsbestimmungen

gefihrt wird. Insbesondere

a) sieht er vor, dal? eine Verwendung der in der zentralen Daténbank gespeicherten Daten
durch in der Zentraleinheit tatige Personen in einer dem in Artikel 1 Absatz 1 genannten
Zweck von Eurodac zuwiderlaufenden Weise rechtswidrig ist und entsprechend
geahndet wird;

b)  stellt er sicher, daR die in der Zentraleinheit tatigen Personen allen Aufforderungen

nachkommen, die seitens der Mitgliedstaaten im Einklang mit dem Ubereinkommen in

(1) Erfolgt die Ubermittlung gemaR Artikel 2 Absatz 4 zweiter Gedankenstrich, schlieRt sie
bereits die Speicherung ein.
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bezug auf die Speicherung, den Vergleich, die Berichtigung, und die Léschung von
Daten, fur die sie zustdndig sind, ergehen;

¢) trifft er die notwendigen MalBnahmen, um die Sicherheit der Zentraleinheit geman
Artikel 8 zu gewahrleisten.

Artikel 8
Sicherheit

(1 Der Herkunftsmitgliedstaat trifft die notwendigen Mafinahmen, um

é] zu verhindern, daR Unbefugte Zugang zu den nationalen Anlagen erhalten, in denen die
Vorgénge ausgefuhrt werden, die entsprechend dem Zweck von Eurodac dem Mitglied-
staat obliegen (Zutrittskontrolle};

b}  zu verhindern, dall Eurodac-Daten und -Datentrager von Unbefugten gelesen, kopiert,
verandert oder entfernt werden (Datentragerkontrolle);

c)  zu gewahrleisten, daft nachtraglich nachgepruft und festgestellt werden kann, welche
Daten wann und von wem in Eurodac gespeichert worden sind (Speicherkontrolle);

d) die unbefugte Eingabe von Daten in Eurodac und jede unbefugte VVeranderung oder
Léschung von in Eurodac gespeicherten Daten zu verhindern (Eingabekontrolle);

e) zu gewahrleisten, dald die zur Benutzung von Eurodac Berechtigten ausschlieR{ich auf
die ihrer Zugriffsberechtigung unterliegenden Daten zugreifen kénnen (Zugriffs-
kontrolley; (1 '

f) zu gewaihrleisten, dal3 nachgeprift und festgestellt werden kann, welchen Behdrden
Eurodac-Daten mit Hilfe von Datendbertragungseinrichtungen bermittelt werden
konnen (Ubermittiungskontrolle);

g} zu verhindern, daR bei der direkten Ubermittlung der Daten an die zentrale Datenbank
und umgekehrt bzw. beim Transport von Datentragern von den Mitgliedstaaten zur

(1) In den DurchfGhrungsvorschriften oder bei der Ausarbeitung des Lastenhefts sollte
prazisiert werden, daB es moglich sein muR, Zugriffsversuche von Unbefugten auf die
Daten aufzuzeichnen.
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Zentraleinheit und umgekehrt die Daten unbefugt gelesen, kopiert, verandert oder

geléscht werden kénnen {Transportkontrolle).

{2) In bezug auf den Betrieb der Zentraleinheit ist der Sitzmitgliedstaat fir die Anwen-

dung der genannten Bestimmungen verantwortlich,
Artikel 9
Zugriff auf die in Eurodac gespeicherten Daten und Berichtigung/Loschung dieser Daten

1) Der Herkunftsmitgliedstaat hat Zugriff auf die Daten, die er Gbermittelt hat und die
gemalk diesem Ubereinkommen in der zentralen Datenbank gespeichert sind. Kein Mitglied-
staat darf von anderen Mitgliedstaaten Gbermittelte Daten abfragen oder sclche Daten
Ubermittelt bekommen, mit Ausnahme der Daten, die das Ergebnis des Vergleichs nach
Artikel 4 Absatz § sind.

{2) Zugriff nach Absatz 1 auf die in der zentralen Datenbank gespeicherten Daten haben
diejenigen Behdrden der Mitgliedstaaten, die von letzteren benannt worden sind. Die Mitglied-

staaten Ubermitteln dem Verwahrer das Verzeichnis dieser Behorden. (n

{3) Unbeschadet der Léschung nach Artikel € ist lediglich der Herkunftsmitgliedstaat
berechtigt, die Daten, die er an die Zentraleinheit Obermittelt hat, durch Berichtigung oder
Erganzung zu verandern oder sie zu |l6schen. Werden die Daten unmittelbar von dem
Herkunftsmitgiiedstaat in der zrentralen Datenbank gespeichert, so &ndert oder 10scht dieser
die Daten gegebenenfalts unmittelbar. Werden die Daten nicht unmittelbar von dem
Herkunftsmitgliedstaat in der zentralen Datenbank gespeichert, so nimmt die Zentraleinheit

auf Ersuchen dieses Mitgliedstaats Anderungen oder Léschungen vor.

{4) Hat ein Mitgliedstaat oder die Zentraleinheit Grund zu der Annahme, daf} in d.er
zentralen Datenbank gespeicherte Daten sachlich falsch sind, so benachrichtigt er/sie so
rasch wie mdéglich den Herkunftsmitgliedstaat. Hat ferner ein Mitgliedstaat Grund.zu der
Annahme, dafd die Speicherung von Daten in der zentralen Datenbank im Widerspruch zu
diesem Ubereinkommen steht, so benachrichtigt er ebenfalls den Herkunftsmitgliedstaat so
rasch wie méglich. Dieser Uberprift die betreffenden Daten und &ndert oder I&scht sie

nitigenfalls unverziglich.

{1} Vorbehalt der spanischen Delegation.
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Artikel 10 (1)
Schadenersatz

{1 Bei der direktén Ubermittiung von Daten an die zentrale Datenbank haftet der
Herkunftsmitgliedstaat vor und nach der Speicherung der Daten in der zentralen Datenbank
fur Schiden infolge mangelnder Qualitat der Gbermittelten Daten oder der Datentrager. Bei
einer Ubermittlung der Daten an die zentrale Datenbank Qber die Zentraleinheit haftet der
Herkunftsmitgliedstaat bis zur Speicherung der Daten in der zentralen Datenbank fir Schaden
infolge mangelnder Qualitat der Ubermittelten Daten oder der Datentrager; gemafll Absatz 2
haftet nach der Speicherung der Daten der Sitzmitgliedstaat flr derartige Schaden. Im dbrigen
haftet der Herkunﬁsmitgliedstaat fir alle Schaden, die aufgrund etner unrechtmafigen
Verwendung der von der Zentraleinheit Ubermittelten Ergebnisse des Vergleichs der Finger-

abdricke entstanden sind.

(2) " Der Sitzmitgliedstaat haftet fur alle Schaden, die von Mitarbeitern der Zentraleinheit
bei der Wahrnehmung ihrer Aufgaben verursacht werden. Der Sitzmitgliedstaat kann gemafs
seinen nationalen Rechtsvorschriften von den betroffenen Mitarbeitern eine Entschéadigung

{1} Prifungsvorbehalt der deutschen und der britischen Delegation.
Textvorschlag der deutschen Delegation: '

(1) Der Herkunftsmitgliedstaat haftet nach seinem nationalen Recht fir Schéden,
die aufgrund einer unrechtmafdigen Verwendung der von der Zentraleinheit Gbermittelten
Ergebnisse des Vergleichs der Fingerabdriicke entstanden sind.

{2) Der Sitzmitgliedstaat haftet fir Schaden von Personen und anderen Mitglied-
staaten, die von Mitarbeitern der Zentraleinheit in Verletzung ihrer Pfiichten aufgrund
dieses Ubereinkommens und der nationalen Rechtsvorschriften des Sitzmitgliedstaats
verursacht werden. Der Sitzmitgliedstaat kann gemal seinen nationalen Rechts-
vorschriften von den betroffenen Mitarbeitern Regref verlangen. Hat der Sitzmitglied-
staat keinen Anspruch nach Satz 2, gilt Artikel 14 Absatz 1 dieses Ubereinkommens.
Der Sitzmitgliedstaat tragt die Kosten jedoch aliein, soweit er es in vertretbarer Weise
unterlassen hat, den Schaden abzuwenden oder zu mindern.

(3) . Entsteht der Zentralen Datenbank _ein Schaden, der von keinem Mitgliedstaat ..
vertreten ist, gilt Artikel 14 Absatz 1 des Ubereinkommens. Absatz 2 Satz 4 gilt
entsprechend.

{4) Die Durchsetzung von Ansprichen nach diesem Artikel unterliegt den inne:
staatlichen Rechtsvorschriften des betreffenden Mitgliedstaats."
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verlangen, falls der Schaden vorsatzlich verursacht worden ist. In allen dbrigen Fallen
kommen alie Mitgliedstaaten nach einem vom Rat in einer DurchfGhrungsbestimmung zu
diesem Ubereinkommen festzulegendenden Aufbringungsschlissel fir den Schadenersatz auf,
den der Sitzstaat aufgrond seiner Haftung leisten muBl. Der ihrem jeweiligen Anteil ent-
sprechende Betrag wird dem Sitzstaat von den Mitgliedstaaten erstattet.

(3} Nimmt die zentrale Datenbank durch einen externen Unglickstall Schaden, so haftet
der Sitzmitgliedstaat hierfar, sofern er keine geeigneten MalRnahmen zur Aufrechterhaltung
und zum Schutz der zentralen Datenbank getroffen hat. In allen anderen Fallen findet

Artikel 14 Absatz 1 Anwendung.

(4) Jegliche Haftung eines Mitgliedstaats nach Mallgabe dieses Artikels unterliegt den
innerstaatlichen Rechtsvorschriften des betreffenden Mitgliedstaats.

Artikel 11
Rechte der betroffenen Personen

{1) Oie Mitgliedstaaten unterrichten den Asylbewerber zum Zeitpunkt der Abnahme
seiner Fingerabdricke Ober den Zweck der Abnahme, wie er in Artike!l 1 Absatz 1 definiert

ist, sowie Uber seine Rechte im Rahmen dieses Artikels und die diesbezlglichen praktischen
Modalitaten.

(2) In allen Mitgliedstaaten kann jede Person nach Maflgabe der Rechts- und .
Verwaltungsvorschriften und der Verfahren des jeweiligen Mitgliedstaates Auskunft Gber die
sie betreffenden Daten verlangen, die in der zentralen Datenbank gespeichert sind. Die
betroffene Person wird dariiber unterrichtet, welche sie betreffenden Daten in der zentralen
Datenbank gespeichert sind, und welcher Mitgliedstaat die Daten an die Zentraleinheit
Ubermittelt hat.

(3) Bestreitet die Person'die Richtigkeit dieser Daten oder die RechtmaBigkeit ihrer
Speicherung in der zentralen Datenbank, so kann sie verlangen, dal} die Daten, die sachlich
falsch sind, berichtigt werden oder die Daten, die unrechtmaRig gespeichert wurden, geldscht -
werden. Die Berichtigung und die Léschung erfolgen durch den Mitgliedstaat, der die Daten
Ubermittelt hat, nach seinen Rechts- und Verwaltungsvorschriften und Verfahren.

(4) Werden die Anspriche auf Berichtigung und Léschung in einem anderen Mitglied-
staat als dem oder den Mitgliedstaaten, die die Daten Gbermittelt haben, geltend gemacht, so
setzen sich die Behérden dieses Mitgliedstaates mit den Behdrden des betreffenden Mitglied-
staates oder der betreffenden Mitgliedstaaten in Verbindbng, damit diese die Richtigkeit der
Daten sowie die RechtmaRigkeit ihrer Ubermittlung und ihrer Speicherung in der zentralen
Datenbank Oberprifen.
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(5) Zeigt sich, dal die in der zentralen Datenbank gespeicherten Daten sachlich falsch

sind oder unrechtmafig gespeichert wurden, so werden sie vom Mitgliedstaat, der sie
Ubermittelt hat, gemaR Artikel 9 Absatz 3 berichtigt oder geloscht.

(6) Jeder Antrag nach den Abs3tzen 2 und 3 enthalt die zur ldentifizierung der betroffe-

nen Person erforderlichen Angaben einschlieRlich der Fingerabdricke. Diese Daten werden
ausschiieflich fir die Verwirklichung der in den Abs&tzen 2 und 3 genannten Rechte ver-
wendet und anschlielend unverziglich vernichtet,

(7) Die Mitgliedstaaten verpflichten sich, dafir Sorge zu tragen, dal ihre zustandigen

Behdrden aktiv mitarbeiten, damit die Anspriche auf Berichtigung und L8schung im Sinne der

Absatze 3 bis 5 unverziglich erfullt werden,

(8) Bei der Wahrnehmung ihres Auskunft#rechts kann die betreffende Person gemag
Artikel 12 Absatz 2 die Unterstitzung der nationalen Kontrollinstanz des Mitgliedstaates, in
dem sie dieses Recht wahrnimmt, in Anspruch nehmen. Bei der Wahrnehmung ihrer
Anspchhe auf Berichtigung oder L6schung kann die Betroffene Person unmittelbar die
gemeinsame Kontrollinstanz pach Artikel 13 um Unterstltzung ersuchen, wenn die sie
betreffenden Daten von einem anderen Mitgliedstaat als dem Mitgliedstaat, in dem sie ihr
Auskunftsrecht wahrnimmt, in der zentralen Datenbank gespéichert wurden.

(@) In allen Mitgliedstaaten kann jede Person nach MafRgabe der Rechts- und
Verwaltungsvorschriften und Verfahren des betreffenden M'itgiiedstaats hinsichtlich der sie
betreffenden, in der zentralen Datenbank gespeicherten Daten bei einem Gericht oder den
zustandigen Behdrden dieses Staates Klage erheben oder gegebenenfalls Beschwerde

einlegen, wenn ihr das in Absatz 2 vorgesehene Auskunftsrecht verweigert wird.

(1) Prufungsvorbehalt der spanischen, der portugiesischen, der finnischen und der schwedi-

schen Delegation.
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(10) (1 Jede Person kann nach Malgabe der Rechts- und Verwaltungsvorschriften und
der Verfahren des Herkunftsmitgliedstaates hinsichtlich der sie betreffenden, in der zenturalen
Datenbank gespeicherten Daten bei einem Gericht oder den zustandigen Behérden dieses
Staates Klage erheben oder gegebenenfalls Beschwerde einlegen, um ihre Rechte nach
Absatz 3 geltend zu machen.

{1} Prifungsvorbehalt mehrerer Delegationen.
Vorbehalt der deutschen Deleqation und des Vertreters der Kommission, da dieser Text
fOr die betroffene Person weniger ginstig als andere europaische Abkommen ist, die
dem Betroffenen eine Klage auf Berichtigung bzw. Léschung der Daten in jedem Staat,
der Vertragspartei des Abkommens ist, und nicht nur in dem Staat, der die Daten
gespeichert hat, ermdglichen. Die beiden Delegationen sprachen sich daflir aus, dal der
Juristische Dienst des Rates hierzu schriftlich Stellung nimmt {vgi. Dok. 12492/97
JUR 287 ASIM 228).
Die deutsche Deleqation schlagt fr Artikel 11 folgende Fassung vor, die vom Vertreter
der Kommission unterstitzt wird und der sich die niederlandische Delegation mittels
einer Protokollerkliarung des Rates anschlieBen kdnnte, worin klargestellt wird, daR diese
Bestimmung nicht dahin gehend ausgelegt werden darf, da der betreffenden Person
das Aufenthaltsrecht oder die FreizGigigkeit gew&hrt werden muR.

") Die Rechte der Betroffenen hinsichtlich der nach Artikel 5 bei der Zentral-
einheit gespeicherten personenbezogenen Daten richten sich nach den Rechts- und
Verwaltungsvorschriften des Mitgliedstaates, in dem sie geltend gemacht werden.

(2) In allen Mitgliedstaaten kann jede Person nach MaBgabe der Rechts- und Ver-
waltungsvorschriften und der Verfahren des jeweiligen Mitgliedstaates Auskunft darUber
verlangen, welche sie betreffenden Daten bei der Zentraleinheit gespeichert sind.

(3) In allen Mitgliedstaaten kann jede Person nach MaRgabe der Rechts- und Ver-
waltungsvorschriften und der Verfahren des jeweiligen Mitgliedstaates verlangen, da®
die sie selbst betreffenden personenbezogenen Daten berichtigt oder geldscht werden,
falls diese Daten sachlich unrichtig sind oder die Speicherung fOr die diesem Vertrag
zugrundeliegenden Zwecke nicht erforderlich ist. Berichtigungen und L&schungenr sind
von dem Ubermittelnden Mitgliedstaat vorzunehmen.

(4) Jeder Antrag nach den Absatzen 2 und 3 enthélit die erforderlichen Angaben zur
Identifizierung der betroffenen Person einschlieRlich der Fingerabdricke. Diese Daten
werden ausschlieBlich fir die Verwirklichung der in Absatz 2 und 3 geregelten Rechte
verwendet und anschlie3end unverziglich vernichtet.

(5) im Hoheitsgebiet eines jeden Mitgliedstaates darf jeder nach MafRgabe der
Rechts- und Verwaltungsvorschriften und Verfahren des jeweiligen Mitgliedstaates
hinsichtlich der zu ihm bei Eurodac gespeicherten Daten vor Gericht oder der nach den
Rechts- und Verwaltungsvorschriften dieses Mitgliedstaates zustandigen Behdrde Klage
erheben oder gegebenenfalls Beschwerde einlegen, um seine Anspriche nach Absatz 2
und 3 zu verwirklichen. Die betreftenden Mitgliedstaaten verpflichten sich unterein-
ander, die endgiltigen Entscheidungen eines Gerichts oder einer anderen zusténdigen
Behdrde anzuerkennen und durchzufihren.”
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Der Rat erlafdt die DurchfOhrungsbestimmungen fir die Unterstitzung, die den betroffenen
Personen im Falle eines Rechtsbehelfs vor den zustandigen Behdrden oder Gerichten des
Herkunftsmitqliedstaats von den Mitgliegdstaaten garantiert wird,

Artiket 12 (V)
Nationale Kontrollinstanz

(1) Jeder Mitgliedstaat bezeichnet eine nationale Kontrollinstanz bzw. nationale
Kontrollinstanzen, die {Ur den Schutz personenbezogener Daten in dem jeweiligen Mitglied-
staat verantwortlich sind und deren Aufgabe darin besteht, nach MaRgabe des jeweiligen
nationalen Rechts die RechtmaRigkeit der Verarbeitung personenbezogener Daten gemal den
Bestimmungen dieses Ubereinkommens durch den betreffenden Mitgliedstaat sowie die
Ubermittlung dieser Daten an die Zentraleinheit unabhangig zu Uberwachen ung zu prifen, ob
hierdurch die Rechte der betroffenen Personen verletzt werden. Zu diesem Zweck hat die
Kontrollinstanz Zugang zu den von dem jeweiligen Mitgliedstaat verarbeiteten Daten. Im
Ubrigen stellt der Mitgliedstaat der nationalen Kontrollinstanz die von ihr vertangten Informa-
tionen zur Verfigung ungd gewahrt ihr Einsicht in alle Unterlagen und Akten sowie jederzeit
Zutritt zu allen Dienstrdumen.

(2) Jede Person hat das Recht, die nationale Kontrollinstanz zu ersuchen, die Recht-
maRigkeit der Speicherung und der Ubermittlung von sie betreffenden Daten an die Zentral-
ginheit sowie des Abrufs und der Verwendung dieser Daten durch den betreffenden Mitglied-
staat zu prifen. Dieses Recht wird nach Maligabe des nationalen Rechts ausgelbt, das auf
die ersuchte nationale Kontrollinstanz Anwendung findet.

Artikel 13
Gemeinsame Kontrollinstanz

1y . Es wird eine gemeinsame Kontrollinstanz eingerichtet, die sich aus hdchstens zwei
Mitgliedern oder Vertretern der nationalen Kontrollinstanzen eines jeden Mitgliedstaates
zusammensetzt. Jede Delegation hat eine Stimme.

{2) - Die gemeinsame Kontrollinstanz hat die Aufgabe, die Tatigkeit der Zentraleinheit
daraufhin zu kontrollieren, ob durch die Verarbeitung oder Nutzung der bei der Zentraleinheit
vorhandenen Daten die Rechte der betroffenen Personen verletzt werden. DarUber hinaus
kontrolliert sie die RechtmaRigkeit der Ubermittlung personenbezogener Daten an die Mitglied-
staaten durch die Zentraleinheit.

{1) Vorbehalt der spanischen Delegation.
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(3} Die gemeinsame Kontrollinstanz ist auch zustandig fur die Prifung ven Anwen-
dungs- und Auslegungsfragen im Zusammenhang mit dem Funktionieren von Eurodac, die
Prifung von Fragen im Zusammenhang mit den von den nationalen Kontrollinstanzen
vorgenommenen Kontrollen und die Erarbeitung van Vorschlagen im Hinblick auf die gemein-
same Ldsung fir bestehende Probleme.

{4) Die gemeinsame Kontrollinstanz wird bei der Erfiillung ihrer Aufgaben bei Bedarf

aktiv von den nationalen Kontrollinstanzen unterstitzt.

{5) Der Sitzmitgliedsfaat ist verpflichtet, die gemeinsame Kontrollinstanz bei der
Erfullung ihrer Aufgaben zu unterstlitzen. Insbesondere sind der gemeinsamen Kontrollinstanz
die erbetenen Ausklnfte zu erteilen, Einsicht in alle Unterlagen und Akten sowie Zugriff auf
die gespeicherten Daten und jederzeit Zutritt zu allen Dienstraumen zu gewahren.

(6)- Die gemeinsame Kontrollinstanz gibt sich durch einstimmigen Beschlul eine
Geschéaftsordnung.
{7) Berichte der gemeinsamen Kontrollinstanz sind deh Behorden, denen die Berichte der

nationalen Kontrollinstanzen vorgelegt werden, sowie informationshalber dem Rat zu Gber-
mitteln. Dar(iber hinaus kann die gemeinsame Kontrollinstanz dem Rat jederzeit Bemerkungen
oder Verbesserungsvorschlage im Hinblick auf die von ihr zu erflllenden Aufgaben vorlegen.

8 Bei der Wahrnehmung ihrer Aufgaben nehmen die Mitglieder der gemeinsamen
Kontrollinstanz von keiner Regierung oder Einrichtung Weisungen entgegen.

(9} Die gemeinsame Kontrollinstanz wird zu dem sie betreffenden Teil des Verwaltungs-
haushaltsplans der Eurodac-Zentraleinheit konsuftiert. Ihre Stellungnahme wird dem Haus-
haltsplanentwurf beigefigt.

Artikel 14 (1

Kosten

(1} -Die Kosten fir die Einrichtung und den Betrieb der Zentraleinheit gehen zu Lasten

des Haushalts der Europaischen Gemeinschaften. (2)

{1y Prifungsvorbehalt der spanischen Delegation.
(2) Prafungsvorbehalt der franzdsischen und der britischen Delegation. Vorbehalt der
dénischen Delegation.
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{2) Die Kosten fur die nationalen Einheiten und deren Anbindung an die zentrale
Datenbank werden von den Mitgliedstaaten getragen.

(3) Die Kosten fur die Ubermittlung der Daten vom Herkunftsmitgliedstaat aus sowie die
Ubermittlung der Ergebnisse des Vergleichs an diesen Mitgliedstaat werden von diesem
getragen.

Artikel 15
Beilegung von Streitigkeiten
Der Gerichtshof ist fiir Entscheidungen Uber alle Streitigkeiten zwischen Mitgliedstaaten
beziglich der Auslegung oder der Anwendung dieses Ubereinkommens zustandig, die der Rat

nicht innerhalb einer Frist von sechs Monaten nach seiner Befassung durch eines seiner
Mitglieder beilegen kann. (1

Alternativfassung:
“{1) Die Kosten fiir die Einrichtung und den Betrieb der Zentraleinheit werden vo.:
dem Sitzstaat getragen. Die Mitgliedstaaten erstatten dem Sitzstaat jedes Jahr di-
angefallenen Aufwendungen in Héhe ihres Anteils am Bruttoinlandsprodukt der Mitglied-
staaten der Europaischen Union auf der Grundlage des VorjahresschlUssels."”

(1)  PrGfungsvorbehalt von sechs Delegationen (E.F,IRL,FIN,S UK).
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Artikel 16 (!

Vorabentscheidungen

Der Gerichtshof der Europgischen Gemeinschaftén entscheidet im Wege der Vorab-

entscheidung Uber die Auslegung dieses Ubereinkommens.

Artikel 177 Absédtze 2 und 3 des Vertrags zur Griindung der Européischen Gemeinschaft
findet Anwendung.

Artikel 17

Uberwachung der Durchfiihrung

Der Rat dberwacht die Durchfihrung und Anwendung dieses Ubereinkommens, um ein
effizientes Funktionieren von Eurodac zu gewéhrleisten.

Der Rat nimmt die erforderlichen Durchfiihrungshestimmungen [einstimmig] [mit der Mehrheit
von zwei Dritteln der Stimmen der Hohen Vertragsparteien] {2) an.

(1)

Prufungsvorbehalt von funf Delegationen (DK,E,F,IRL, UK].
Positive Einstellung von sieben Delegationen (D,GR,L,NL A FIN,S).
Der Juristische Dienst des Rates schidgt foigende Fassung vor:

"Artikel 177 des Vertrags zur Grandung der Européischen Gemeinschaft wird in folgen-
den Fallen und unter folgenden Voraussetzungen auf dieses Ubereinkommen
angewandt. Wird eine Frage zur Auslegung der Bestimmungen dieses Ubereinkommens
in einem schwebenden Verfahren bei einem einzelstaatlichen Gericht gestellt, dessen
Entscheidungen selbst nicht mehr mit Rechtsmitteln des innerstaatlichen Rechts
angefochten werden kénnen, und halt dieses Gericht eine Entscheidung darliber zum
Erfal® seines Urteils fir erforderlich, so legt es diese Frage dem Gerichtshof zur
Entscheidung vor."

Dieser Verschlag wird von vier Delegationen (E,L,NL,P) unterstitzt.

(2) -  Fir die Einstimmigkeit: sieben Delegationen (B, GR, E, F, IRL, |, UK].
- Fur die Zweidritteimehrheit: acht Delegationen (DK, D, L, NL, A P, FIN, S).
Mehrere Delegationen lielen jedoch Bereitschaft zu Flexibilitdt erkennen.
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Artikel 18
Vorbehaite

Vorbehalte zu diesem Ubereinkommen sind nicht zulassig.

Artikel 18 a
Anderung des Ubereinkommens

(1) Der Rat beschliet im Verfahren nach Titel VI des Vertrags liber die Européische
Union einstimmig Anderungen dieses Ubereinkommens, die er den Mitgliedstaaten zur
Annahme gemaf ihren verfassungsrechtlichen Vorschriften empfiehit.

(2) Der Rat kann jedoch im Verfahren nach Titel VI des Vertrags Gber die Européische
Union nach Prifung der Statistiken gemaR Artikel 6 b Absatz 2 einstimmig beschlie@en, dal}
Artikel 6 b Absatz 1 dahin gehend geandert wird, dalR die Daten Gber Personen, die in einem
Mitgliedstaat als Flichtlinge anerkannt und zugelassen worden sind, zum Zwecke ihres
Vergleichs mit den Daten Uber Asylbewerber weiterhin in der zentralen Eurodac-Datenbank

gespeichert bleiben. (1}

Artikel 19
Inkrafttreten

(1) Dieses Ubereinkommen bedarf der. Annahme durch die Mitgliedstaaten nach
Maflgabe ihrer verfassungsrechtlichen Vorschriften.

(2} Die Mitgliedstaaten notifizieren dem Generalsekretar des Rates der Europdischen
Union den Abschluf der Verfahren, die nach ihren verfassungsrechtlichen Vorschriften fir die
Annahme dieses Ubereinkommens erforderlich sind.

(1) Die Frage, ob der BeschluR des Rates mit Einstimmigkeit {oder mit einer
Zweidrittelmehrheit) ergeht, steht im Zusammenhang mit dem zu Artikel 6 b zu
fassenden Beschlul.
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{3] Artikel 4 Absatz 7, Artikel 6b Absatz 3, Artikel 10 Absatz 2 und Artikel 17

Absatz 2 dieses Ubereinkommens treten am Tag nach der in Absatz 2 genannten
Notifizierung durch den Staat in Kraft, der zum Zeitpunkt der Annahme des Rechtsaktes Uber
die Ausarbeitung dieses Ubereinkommens durch den Rat Mitglied der Europdischen Union ist
und diese Férmlichkeit als letzter vornimmt. Die Ubrigen Bestimmungen dieses

Ubereinkommens treten am ersten Tag des dritten Monats nach der Notifizierung in Kraft.

{4) Unbeschadet des Absatzes 3 beginnt die Té&tigkeit von Euredac in Anwendung
dieses Ubereinkommens erst dann, wenn die Durchfiihrungsbestimmungen nach Artikel 4
Absatz 7 und Artikel 6b Absatz 3 angenommen worden sind.

Artikel 20
Beitritt
(1) Dieses Ubereinkommen steht allen Staaten, die Mitglied der Europsischen Union
werden, zum Beitritt offen. (1)
{2) Der vom Rat der Europiischen Union erstellte Wortlaut dieses Ubereinkommens in

der Sprache des beitretenden Mitgliedstaates ist verbindlich.
(3} Die Beitrittsurkunden werden beim Verwahrer hinterlegt.

(4) Dieses Ubereinkommen tritt fir den beitretenden Mitgliedstaat 90 Tage nach der
Hinterlegung seiner Beitrittsurkunde oder aber zum Zeitpunkt des Inkrafttretens des Uberein-
kommens in Kraft, wenn es beim Ablauf des genannten Zeitraums noch nicht in Kraft
getreten ist.

{1} Da die Frage des Beitritts von Staaten, die nicht Mitglied der Européischen Union sind,
angesprochen wurde, kam die Gruppe Gberein, den Juristischen Dienst des Rates zu
ersuchen, die etwaigen Konsequenzen insbesondere hinsichtiich der Finanzierung von
Eurodac und der Zustandigkeit des EuGH zu prifen (vgl. Dok. 11078/97 JUR 329
ASIM 1886). )
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Artikel 21

Verwahrer
(1} Verwal.cer dieses Ubereinkommens ist der Generalsekretir des Rates der Euro-
paischen Union.
(2) Der Verwahrer veréffentlicht im Amtsblatt der Europdischen Gemeinschaften den

Stand der Annahmen und Beitritte sowie Erkldrungen und.alle sonstigen Notifizierungen im
Zusammenhang mit diesem Ubereinkommen.

ZU URKUND DESSEN haben die unterzeichneten Bevollmachtigten ihre Unterschriften unter
dieses Ubereinkommen gesetzt.

Geschehen zu ...ooovvvivininnnnn. F-12 ¢ TP, in einer Urschrift in danischer, deutscher,
englischer, finnischer, franzosischer, griechischer, irischer, italienischer, niederlandischer,
portugiesischer, schwedischer und spanischer Sprache, wobei jeder Wortlaut gleichermallen
verbindlich ist; die Urschrift wird im Archiv des Generalsekretariats des Rates der Euro-

paischen Union hinterlegt.
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GENERALSEKRETARIAT ' Brissel, den 3. Dezember 1997 (04.12)
DES RATES

DGHI

SN 4813/97
OR. F

SITZUNGSDOKUMENT
JI-RAT

4./5. Dezember 1997

Betr.: EURODAC

a) Entwurf eines Ubereinkommens Gber die Einrichtung von EURODAC fiir den
Vergleich der Fingerabdriicke von Asylbewerbern
Dok. 12833/97 ASIM 240
10191/3/97 ASIM 160 REV 3

b) Technische Spezifikationen und finanzielle Aspekte des Systems
Dok. 11729/97 ASIM 204

Der nach dem KompromiBvorschlag des Vorsitzes gesta'hete Artikel 6 b, bber den der Rat

befinden kénnte, kdnnte folgende Fassung erhalten:
Artikel 6 b
Sperrung von Daten

(1) Ungeachtet des Artikels 6 werden Daten aber Personen, die nach dem Genfer
Abkommen vom 28. Juni 1951 in der durch das New Yorker Protokoll vom 31. Januar 1867
geanderten Fassung in einem Mitgliedstaat als Fldchtling anerkannt und zugelassen worden
sind, in der zentralen Datenbank gesperrt. Diese Sperrung wird von der Zentraleinheit auf

Anweisung des Herkunftsmitgliedstaats vorgenommen.

SN 4813/97 st/HK/un D
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{2) Fiunf Jahre nach Aufnahme der Tatigkeit von Eurodac beschlieRt der Rat anhand

von von der Zentraleinheit ersteliter verlalllicher Statistiken Gber die Personen, die in einem

Mitgliedstaat einen Asylantrag gestellt haben, nachdem sie in einem anderen Mitgliedstaat als

Flachtling anerkannt und zugelassen worden sind, einstimmig,

- ob die Daten Uber den Asylbewerber nach Absatz 1 nach Maftgabe von Artikel 6

aufbewahrt werden darfen oder
- ob sie geléscht werden massen, wenn die Bewerber den Fllichtlingsstatus erhalten.

Im ersten Fall wird die Sperrung nach Absatz 1 aufgehoben. Im zweiten Fall werden die

diesbezlglichen Daten vernichtet.

{3 st der Rat nicht in der Lage, einen BeschluR® nach Absatz 2 zu fassen, so wird die
Geltungsdauer der Regelung nach den Absatzen 1 und 2 um weitere fanf Jahre verlangert,
nach deren Ablauf der Rat sich mit der Zweidrittelmehrheit seiner Mitglieder fir eine der

beiden in Absatz 2 genannten Optionen entscheidet.

(4) Der Rat erldfdt die DurchfGhrungsbestimmungen far die Erstellung der Statistiken
nach Absatz 2."
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General Secretariat
of the Council
GDHTI

Brussels, 3 December 1997

SN 4812/97
OR. F

MEETING OF THE JUSTICE AND HOME AFFAIRS COUNCIL

4/5 December 1997

Re.: Migration Movements from Iraqg
Doc. 12512/2/97 ASIM 229 REV 2

The penultimate paragraph on page 1 1s amended as follows:

The Presidency points out that a solution of this problem
includes measures which fall under the foreign policy
competencies of the EU. The Presidency states that the main
reason for the influx is the armed conflict between different
Kurdish groups and that the majcrity of the people came via
Turkey. Therefore, the Presidency also wants to consider the
following questions:

- support of reconciliation between the conflict parties in the
region from which the immigrants come

- quick implementation of the resolution adopted by the EC-Turkey
Aggociation Council on 30 October 1995 on cooperation between the
EU and Turkey in justice and home affairs, including the areas
of asylum and the fight against illegal immigration.



Rat Jusfiz und Inneres

' .am d.lf_). Dezember 1997 in Briissel

TOP 12; Zustrom von Einwanderern aus lrak

- hier: Entwurf eines Sofort-Aktionsprogramms

Die von Schleuserbanden organisierte iIIegéIe Zuwanderung irakischer Staatsange-
hariger aus den Kurdengebieten der UN-Schutzzone nach West- und Nordeuropa
nimmt weiter besorgniserregend zu.

Hauptziellander sind Deutschiand, die Niederlande und die skandinavischen Staa-
ten.

Allein in Deutschland wurden im Zeitraum von Januar bis November 1897 insgesamt |
4,087 unerlaubt eingereiste irakische Staatsangehorige festgestellt. Dies ist eine '
Zunahme von tber 160 % gegenuber dem gesamten Jahr 1996 (1.546 illegale iraki-
sche Zuwanderer).

Die Steigerungskurve bei den Asylantrigen von irakischen Migrantén zeigt folgende
Entwicklung:

1993:  1.246 Asylantrage

1985:  6.880 Asylantrage

- 1996. 10.842 Asylantrage

1997 13.043 (Januar - November 1897) Asylantrage.

Um die Zielstaaten in West- und Nordeuropa zu erreichen, werden hauptsachlich
drei Routen gewahit: ' '

+ Die Hauptschleusungsroute, die von tber 50 % der Iraker ‘in Anspruch genommen
wird, verlauft vom Nordirak aber die Turkei nach Griecheniand und von dort Gber
ltalien und Frankreich nach Deutschland. .

Zur Uberwindung der Strecke von der Tirkei nach Griechenland nutzen 35 % der |
illegalen Zuwanderer den Landwég und 65 % den Seeweq. Die Uberfahrt von
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Griechenland nach [talien erfolgt meistens versteckt auf den Ladeflachen von
LKW. ' '

s Eine zweite Passage fGhrt vom Verteilerzentrum Istanbul via Bulgarien, Ruma-
nien, Ungarn und die Slowakei entweder dber die Tschechische Republik, Oster- _
reich oder tUber Polen nach Deutschland. Es gibt auch Hinweise auf Schleusun-

gen dber Sarajevo.

« Der Luftweg von den Flughafen Istanbul und Ankara direkt in die Bundesrepublik
oder in einen der Anrainerstaaten Deutschlands bildet die dritte Route.

Auf allen Schleusungsrouten werden ge- oder verfalschie Dokumente dder solche

" Passe verwendet, in denen erschlichene oder gefalschte Visa enthalten sind.

Fast alle Mitgliedstaaten der Eurepaischen Uriion sind von der irakischen Migrati-
onswelle betroffen. Sie missen dieser Herausforderung deswegen gemeinsam und
geschlossen mit dem gesamteri praventiven und repressiven Instrumentarium be-
gegnen. Die Vorschlage im Dokument ASIM 229 (siehe Anlage).Gber méttel- undg
langfristig grefende Schritte, die Intensivierung des Infermationsaustausches in den
einschiZgigen Gremien und die verbesserte Bekampfung der Schleuserkriminalitat
auch durch die kinftige Einbindung der Europaischen Drogeneinheit sind ein Schritt
in die richtige Richtung.

Zusatzlich brauchen wir aber ein Sofort-Aktionsprogramm mit Zeitrahmen und Er-

folgskontrolle, um die ausufernden aktuellen Folgen des irakischen Zuwande-
rungsstroms einzudammen. ‘

Das Konzept mulk sich an dem Leitprinzip orientieren, dem Migrationsphanomen
nahe am Ausgangsherd entgegenzutreten, wo es sich noch in einem Zustand der

Beherrschbarkeit befindet und daher effizienter zu bewaltigen ist.

Ausgehend von dieser Strategie; sind sofort folgende AbwehrmalZnahmen
nofwendig;
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1. Verstadrkung der Grenzkontrollen durch Griechenland nach Héchststandard

- Konsequente Einreisekontrollen an der Landgrenze zur Tdrkei,

- lackenlose Ausreisekontrollen des Seeverkehrs in Richtung ltalien;
- Vollkontrolle des Luftverkehrs mit den EU-Staaten.

Die EU-Mitgliedstaaten unterstitzen Griechenland bei dieser Aktion durch Ent-
sendung von Beratern und Bereitstellung von technischen Hilfsmitteln, insbeson-

dere von CO,;-Splrgeraten.

2. Intensivierung der Kontroll- und Uberwachungsmainanhmen durch Italien

- gezielte Einwirkung auf die Luft- und Seebeférderungsuntermehmen, geman
ihren Verpflichtungen nach dem ICAQ-Ubereinkommen und den nationalen
Vorschriften solche Passagiere vom Transpon auszuschiiefen, die nicht Lber
die erforderlichen Dokumente fir die Einreise nach Italien verfigen und Ver-

hangung von Sanktionen bei Zuwiderhandlungen;
- Durchflhrung von Einreisekontrollen nach Schengener Vargaben und soforti-
ger Vollzug von Einreiseverweigerungen und Rickschiebungen unter Aus-

schopfung aller rechtlichen Moglichkeiten:;

- Verdichtung der Sicherungsmafnahmen an den blauen Grenzen namentlich
durch erhdhten Einsatz von Luft- und Wasserfahrzéugen.

3. Abnahme der Fingerabdrucke bej illeqal eingereisten Ausléndern und zentrale

Aufbewahrung beim jewelligen Einrejsestaat, so daf} Ubemahmeersuchen ande-

rer Mitqliedstlaaten rasch beantwortet werden kénnen.

4. Sofortige Aufnahme von Konsultationen. mit der Tirkei zur raschen Realisierung

_ {olagender Ziéle:

v

- Verbesserung des Ausreisekontrollen insbesondere am Flughafen Istanbul
und im Seehafen von 1zmir in enger Kooperation mit Beratern aus den EU-
Mitgliedstaaten; '

- Zusammenarbeit mit den turkischen Ste_ﬂen bei der Einhaltung der Bestimmun-

gen des ICAO-Ubereinkommens (iber die Verpflichtungen der Transporiunter-
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- nehmen zur Kontrolle der Reisedokumente am Abflugort;

- Einrichtung von Beratungsbliros unter wechselseitiger Beteiligung der EU-
Mitgliedstaaten.

5. Unverzigliche Einberufung eines Sondertreffens mit den an der Balkanroute ge-

legenen Staaten zur Einbindung in die Gesamtbekampfungsstrategie.

6. Zusammentritt der vom K. 4-Ausschul® eing ese_then multidiszipiindren Arbeits- -

* gruppe in kurzen Zeitabstanden, waobei in der gegenwartig akuten Phase monat-

lich ein Treffen vorzusehen ist. Die Sitzungen sollen dem Informationsaustausch
und der Abstimmung oder Koordinierung von Maitnahmen dienen. Aufgabe der
Arbettsgruppe ist es auch, die Reélisierung des Aktionsprogramms zu beobachten
und dartber einen Bericht mit Vorschlagen zu ersteften.

Der Rat Justiz/Inneres beauftragt den K. 4-Ausschul?, unter Beteiligung der multi-
disziplinaren Arbeitsgruppe bei seiner Sitzung am 18. Dezember 1997 ein entspre-
chendes Sofortprogramm vorzubereiten und dem Rat unverziglich zur BeschluRfas-

sung vorzulegen.

Mit der Umse'tzu.ng der grenzpolizeilichen Teile des Malnahmenkatalogs wird unab-

hangig davon sofort begonnen



