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Subject: Proposal for a joint meeting of the relevant working parties from all three pillars to 
consider what can be done with regard to certain African countries giving rise to 
readmission problems (Nigeria, Ethiopia, Somalia and Liberia) 

Introduction 

Among the priorities in the immigration and asylum field for the period 1 July 1996 to 

30 June 1998, the Council's multiannual work programme refers in particular to improving 

cooperation regarding the expulsion of illegal immigrants and problems of readmission. 

In the context of the third pillar, the Migration Working Party and CIREFI have already had 

occasion to gather a considerable amount of information on the problem of the readmission of 

third-country nationals residing illegally in the territory of the Member States. 

That exchange of information showed that the Member States of the Union often come up 

against similar problems with certain third countries as regards the readmission of nationals of 

those countries. 

It also became clear from the discussions that the problems arising usually went beyond the 

ambit of any single pillar. It was therefore decided that it would be useful for representatives 

of the relevant working parties from all three pillars to make a joint study of the way in which 

the Member States could increase their cooperation and act with greater coordination vis-a­

vis the third countries in question so that their policies on the subject of return could be made 

more effective. 
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The Netherlands Presidency took the initiative of embarking on this cross-pillar exercise with 

China, India and Viet Nam. A first meeting on those three countries was held by the Working 

Party on Asia and Oceania, with third-pillar experts, on 9 April 1997. 

In the follow-up to that meeting, the problems of readmission were raised at the Troika 

ministerial meeting with India in Luxembourg on 2 September 1997. 

Proposals for action 

The Luxembourg Presidency proposes that the cross-pillar exchange of views should 

continue, taking the following four African countries: Nigeria, Ethiopia, Somalia and Liberia . 

This proposal obtained the approval of the Migration Working Party on 18 July 1997 and 

delegations were invited to submit their problems concerning the readmission of nationals of 

those four countries. 

The delegations' replies will be found in ASIM 169 CIREFI 44 + ADD 1 and 2. Having 

examined that document, the Migration Working Party suggests that the emphasis should be 

placed on the following aspects: 

1 . Facilitating and accelerating the procedures whereby travel documents are issued to 

nationals of these countries by their diplomatic representations. 

2 . Holding an exchange of views with these countries on specific immigration measures 

that could be discussed in the context of the commitments resulting from cooperation 

between the ACP States and the European Community . 

3 . Diversifying the identification procedures for nationals of these countries who have no 

identity papers. 

4. Seconding liaison officers to the Member States' diplomatic representations to help in 

the identification procedures for nationals of these countries. 

5. Making diplomatic representations more aware of the readmission problems faced by 

the Member States. 
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6. Arranging evaluation meetings between the diplomatic representations of the Member 

States and the Commission in the four African countries in question. 

Subject to approval of these proposals, the Presidency suggests placing these matters on the 

agendas for the next high-level meetings between the European Union and each of the four 

countries. 

The Working Party on Africa is invited to indicate its agreement with this suggested 

procedure. 

Delegations will find attached 10640/97 CIREFI 44 + ADD 1 and 2 (English only) and pages 

27-28,44,51-52 and 58-59 of 9826/3/97 CIREFI 39 REV 3, which deal with the four 

countries in question (English and French only). 
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Betr.: Vorschlag fUr eine gemeinsame Sitzung mit den zustandigen Arbeitsgruppen der drei 
Saulen, in der geprOft werden soli, welche Mar..nahmen in bezug auf bestimmte 
afrikanische Lander ergriffen werden k6nnen, bei den en es ROckubernahmeprobleme 
gibt (Nigeria, Athiopien, Somalia, Liberia) 

Einleitung 

Das mehrjahrige Arbeitsprog'ramm des Rates nennt unter den Prioritaten im Bereich der 

Einwanderung und des Asyls fUr den Zeitraum vom 1. Juli 1996 bis zum 30 . Juni 1998 

insbesondere die Verbesserung der Zusammenarbeit bei der RuckfOhrung illegaler Einwanderer 

und die Probleme der ROckObernahme. 

1m Rahmen der dritten Saule hatten die Gruppe "Migration" und das CIREFI bereits in der 

Vergangenheit die Gelegenheit, zahlreiche Informationen Ober das Problem der Ruckuber­

nahme von Drittlandsstaatsangeh6rigen, die sich illegal im Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten 

aufhalten , zu sammeln. 

Aus diesem Informationsaustausch geht hervor, dar.. die Mitgliedstaaten der Union im 

Zusammenhang mit der RuckObernahme von Staatsangeh6rigen einer Reihe von Drittlandern 

haufig mit ahnlichen Problemen konfrontiert sind. 

Aus der Prufung der Probleme geht auch hervor, dar.. diese eigentlich den Zustandigkeits­

bereich einer Saule Oberschreiten. Es erscheint deshalb von Nutzen, im Benehmen mit den 

Vertretern von zustandigen Arbeitsgruppen der drei Saulen zu prOfen, in welcher Weise die. 

Mitgliedstaaten ihre Zusammenarbeit intensivieren und konzertierter in bezug auf diese 

Drittlander handeln k6nnen, um die Effizienz der RuckfUhrungspolitik zu verbessern. 
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So hat der niederlandische Vorsitz die Initiative ergriffen, die Zusammenarbeit zwischen den 

Saulen im Zusammenhang mit China, Indien und Vietnam einzuleiten. Am 9. April 1997 fand 

eine erste Sitzung der Gruppe "Asien-Ozeanien" mit den Sachverstandigen der dritten Saule 

statt, auf der uber die drei genannt~m Lander beraten wurde. 

1m AnschlufS an diese· Sitzung wurden auf der Tagung der Minister-TrO"ika mit Indien am 

2. September 1997 in Luxemburg d,ie Probleme der Ruckubernahme angesprochen. 

Vorschlage fUr MaBnahmen 

Der luxemburgische Vors itz sch lagt vor, diesen Gedankenaustausch zwischen den Saulen mit 

Beratungen uber die vier folgenden afrikanischen Lander fortzusetzen: 

Nigeria, A.thiopien, Somalia , Liberia. 

Dieser Vorschlag wurde von der Gruppe "Migration" am 18. Juli 1997 begrufSt, und die 

Delegat ionen wurden ersucht, ihre Probleme im Zusammenhang mit der Ruckubernahme von 

Staatsangehbrigen dieser vier Lande zu ubermitteln. 

Die Antworten sind in Dokument AS:IM 169 CIREFI 44 + ADD 1 und 2 enthalten . Die Gruppe 

"Migration " hat dieses Dokument gepruft und schlagt vor, vor allem die folgenden Aspekte zu 

erbrtern: 

1 . Erleichterung und Beschleunigurig der Verfahren zur Ausstellung von Reisedokumenten 

an Sta atsangehbrige dieser Lander durch deren diplomatische Vertretung. 

2. Gedankenaustausch mit diesen Drittlandern uber konkrete MalSnahmen betreffend die 

Einwanderung, die im Rahmen d'er sich aus der Zusammenarbeit zwischen den AKP­

Staaten und der Europaischen G.emeinschaft ergebenden Verpflichtungen erbrtert werden 

kbnnten . 

3. Diversifizierung der Verfahren zur Identifizierung von Staatsangehbrigen dieser Lander, 

die kein Identitatsdokument mit sich flihren . 

4. Entsendung von Verbindungsoffizieren an die diplomatischen Vertretungen der Mitglied­

staaten, die s!ch an den Verfahren zur Identifizierung von Staatsangehbrigen dieser 

Lander bete iligen . 

5. Sensibilisierung der diplomatischen Vertretungen fUr die Probleme der Rlicklibernahme, 

mit denen die Mitgliedstaaten konfrontiert sind. 
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6. Veranstaltung von Eval..; ;erungssitzungen zwischen den diplomatischen Vertretungen der 

Mitglliedstaaten und der Kommission in den vier afrikanischen Uindern . 

Der Vorsitz schlagt vorbehaltlich der Billigung dieser Vorschlage vor, diese Punkte auf die . 
. . 

Tagesordnung fUr die nachsten Sitzungen auf hoher Ebene zwischen der Europaischen Union 

und jedem dieser vier Lander zu setzen. 

Die Gruppe "Afrika" wird ersucht , diesem Verfahrensvorschlag zuzustimmen. 

Die Delegationen erhalten in der Anlage den Wortlaut des Dokuments 10640/97 CIREFI 44 

+ ADD 1 und 2 (nur englisch), sowie die Seiten 27-28, 44, 51-52 und 58-59 des Doku­

ments 9826 /97 CIREFI 39 REV 3 uber die vier betreffenden Lander (nur englisch und 

franzosischl . 
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