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NOTE

from : Austrian delegation

to : Police Cooperation Working Party

No. prev. doc.:  9210/98 ENFOPQL 79 CRIMORG 91

Subject: Crime prevention in the European Union and useful prevention measures
—  Result of questionnare 9210/98 ENFOPOL /9 CRIMORG 91

Introduction:

The delegations receive a provisonal progress report on crime prevention structures and
regulatory frameworks and on useful measures and projects for preventing and combating

priority areas of crime.

The report is intended 1o serve as an initial basis for the future recording of "best practice”
projects to prevent crime, but also as a summary document to offer a general outline of those

prionity areas of crime against which the Member States apply preventive measures,

As at mid-October 1998, eleven Member Siates (Austria, Spain, Sweden, Luxembourg,
Denmark, Finland, Ireland, Germany, the Netherlands, Italy, Greece) had replied to
ENFOPQL 79.
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From the replies received to date, the following conclusions may be drawn:

The concept of crime prevention:

The concept of crime prevention in the European Union covers:

The prevention or reduction of criminal offences, the prevention or control of criminal
tendencies or opportunities for crime, the fight against crime especially through prevention of

repeat offences and the maintenance of public order and security.

Crime prevention structures and requlatory frameworks:

{a) Crime prevention and public order:

In some Member States {Finland, Ireland, 1taly}, crime prevention and public order are closely
related. The maintenance of law and order represents a task performed by the law
enforcement agency to protect the citizen against criminal offences and is not an

"authoritarian function” of the State for "controlling™ the citizen.

{(b) Crime prevention as a social task performed by the law enforcement agency:

In thase Member States (a.g. lreland) in which the internal structure provides for very close
contacts between the law enforcement agency and citizens, the officials aiso provide
assistance in all crisis situations (even within the family) which are not connected with the
committing of criminal offences.

(c) Offences punishable by the courts — Administrative contraventions (misdemeancurs):

In mest EU Member States many infringements of traffic rules and regulations are offences

punishable by the courts and not merely administrative contraventions (misdemeanours).
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(d) Authorities - formal crime prevention structures:

in some Member States crime prevention is primarily the responsibility of the judiciary,
although there may be a distribution of powers among various authorities {Sweden, Denmark,

Ireland, the Netherlands).

in Ireland a national Steering Committee has been set up to combat violence against women.
Some Member States have relatively well-developed formal structures to carry out crime
prevention. They provide for cooperation between the executive, justice, other authcrities
{schools, youth welfare, "Arbeitsmarktservice" (Labour Market Service, etc.) and private
victim support organisations. Structures usually exist at local level; waork is coardinated and
determined at national level, e.g. "National Prevention Council”: Sweden, Denmark,

the Netherlands; {Austria has an Advisory Committee on Prevention, the main task of which

is to provide financial asistance to victim support organisations).

It should bs pointed out that in almost all Member States mixed forms of cooperation exist
between the poiice, judiciai and uvther authorities, together with youth associations and

private victim support orgamsations.

Useful prevention measures:

Primary prevention is the prevention of the causal crime as an overall "social” task of the

State, €.q. successfuily combating youth unemployment leads to less juvenile delinquency.

Secondary prevantion is the transformation of places and circumstances which favour crime,
by means of prevention based behaviour {of potential victims) and by security measures (e.g.

locks, alarm system).

Tertiary prevention involves dealing with potential or actual offenders to prevent (repeat)

criminal offences.
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General prevention measures worthy of note:

Sacondary prevention:

Ireland;

"Crimestoppers™:

This prevention measure represents a joint initiative by the Garda and the Dublin Chamber of
Commerce and was set up in January 1998. "Crimestoppers” is a confidential and
anonymous nationai telephone service on the American model for the purpose of obtaining
information on criminal activities.

Callers are rewarded for telephone calls leading to convictions.

Tartiary prevention:

Sweden:

. Cooperation between the security authorities and the probation service in preventing
repeat offences (penal system)

. Planning or rehabilitation programmes, coordinated with the relevant offender groups
{e.g. persons conwvicted for driving whilst under the influence of alcohol or for using
violence against women)

. Social rehabiiitation programmes or monitaring and follow-up programmes for prisoners

shortly before their release

Specific priority projects worthy of note:

On the basis of the measures and projects submitted to date by the deiegations, the

following priorities emerge:
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Juvenile delinquency:

In this field measures and projects have been presented by sevan Member States to date:

Germany, Denmark. Finland, Ireland, italy, the Netherlands, Sweden

{As, in Italy, juvenile delinquency is closely connected with organised crime, this project is

discussed under the latter heading.)

The crime prevention measures described may be broken down into the following categories:

Primary prevention:

Combating the social causes of crime:

d Combating youth unempioyment through cooperation with employment services and
schools {particularly to reduce youth unemployment caused by school-leaving and to
prevent truancy: the Netherlands)

. Taking into consideration correlations between crime and town planning {{residential
construction): Sweden, Denmark, the Netherlands)

. Leisure-time activities, sports events (Germany, Ireland)

Secondary prevention:

Exerting influence on apportunities for committing crime and reducing dangergus_situations

by:

Partnerships between law enforcement agencies and other institutions {schools), and private
victim support organisations {Denmark, the Netherlands) and contact officers (Ireland:

assistance from the law enfarcement agency also in personal tragedies)
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Terliary prevention:

wWork with offenders {specific and general prevention), compensation for offence,
diversionary measures (lreland; coopcration between the authorities of the Garda, youth
service, probation service and lecal institutions for young offenders aged between 10
and 18), probation service

Finland: concept of communily policing in work with first offenders and young offenders.

Prevention of drug abuse:

On this topic measures and projects were presented by four Member States: Austria,

Germany, Ireland and Luxembourg
Secondary prevention:

Cooperation between law enforcement authorities and schools for the purpose of combating

abuse of narrotic drugs through

] teamwork, joint writing of a play providing infurmation on drugs, recording of an
anti-drugs CD, touring exhibition on the theme "No to Drugs”. Targer group: voung
people aged between 11 and 15 (Austria)

- Crime prevention classes to explain consequences of violence and drug abuse. Tuition
in cooperation between teachers and law enforcement officers and drug abuse

counsellors ("PiT" project, Germany)

Interministerial and inter-office action programme with the aim of prevention of drug
abuse, withdrawai from drugs and the rehabilitation of drug addicts with a view to their

social integration (lreland)

Briefings on drug ahuse, working out the coiiect atiitude towards drug dealers through

rolc-play, discussions. Target group: schooichildren aged between 12 and 13

{Luxembourg)
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Violence against women and within the family:

On this subject, two Member States presented measures and projects: Austria and Ireland
{Luxembourg mentions the combating of vicience within the family without going into further

detail).

Secondary prevention:

{Austria)

Coaperation between the security authorities, courts and private support groups {victim
support organisations) in combating domestic violence., This is based on the amendment to
the Security Police Law, according to which the law snforcement agency has the power to
ask the offender to leave the home if there is any suspicion of an act of domestic viclence.
The expulsion is combined with a ban on a return home, imposed by the law enforcement
agency. This ban may be applied for up to seven days. The victim then has the option of
prolonging the ban by applying to the court for a temporary injunction. To back up this
maeasure, the Security Police Law calls on the services of victim support organisations

{support groups) for the counselling and care of victims of violence.

{Ireland)

. Setting-up in December 1997 of a national Steering Committee to combat viclence
ag4inst wWomen

. Cooperation betwaen public and private institutions within regronal committees (heaith
authorities}, development of netwaorks

. Public relations, campaigns to promote awareness

. Legislative measures: ban on return to the home, extension of possible application of
the civil temporary injunction by a 1586 law on domaestic violence to partners, divorced
persons and parents of grown-up children; the law may ultimately be apphed to ali
persans living in the same household.

. Power of the Garda to remove from the home the person using violence
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. Increase in criminal penalties (imprisonment for up to one year)

] Extension of police powers through the armendment to the penal law
{1997 amendment}; the "emerging or forthcoming” crisis is included as a dangerous
situation.

. 1996 amendment to the penal code: rape within marriage is established as a criminal

offence

Sexual abuse of children:

On this topic two Mcmber States presented measures and projects: Austria, Luxembourg:

Secondary prevention:

Change in behaviour of potential victims:

{Austria):

Prevention of offences involving the sexual abuse of children (sexual intercourse with minors,
sexual offences with minors, incest and abuse of a position of authonty), improvement of
reporting procedures to prevent the repetition of such offences. Cooperation between pubiic
and private bodies. In addition, inforrnation campaigns are targeted directly at children (in the
seven to ten age group] as potential victims. The campaign is cnonducted in the form of an
interactive play featuring an imaginary character cailed "GRIPS", a magician and a Criminal
Police music group (the "City Cops”}). Over 300 performances of the play, seen by 120 000

children in all, have been staged throughout Austria.

{Luxembaurg)

. Cooperation between the law enforcement agency and other institutions: "Bobby"
campaign to protect childien from sexual abuse.
. Setting-up of an emergency help-line for complaints and legal action; the persons

manning this telephone service are experis.
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Violence in cities (on the_streets):

On this subject the Netherlands presented measures and projects:

Primary prevention:

Improvement of the quality of life, combating the exclusion of marginalised groups (" Quality

of life and security” programme)

Secondary prevention:

b increased monitoring ot vulnerable argas by the iaw enforcement agency and "City
Watch”
. Cooperation between the law enforcemeni agency and nighi-club owners in drawing up

"house rules” and "rules of conduct”.

Organised crime:

On this topic Italy presented measures and projects.

In Italy the fight against organised crime is closely connected to the struggle against juvenile

delinquency, as young people are contracted by criminal organisations to commit offences.

Secondary prevention:

v Setting-up of a "territorial police force” within the criminal investigation department’s
headquarters, specifically trained ta combat organised crime and juvenile delinquency.

. Reform of the organisational structure of local police stations

. Improvement of technical equipment

. Increased police presence

- Confidence-building between palice and citizens, cooperation with schoals and other

local institutions
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Drug-related crime (drug dealing):

On this topic Finland made a contribution.

Finiand has experienced an increase in drug-related crime.
Possession, use and trafficking of drugs are established as criminal offences. The reversal of

the burden of proof is demanded where assets are acquired from criminat offences

Measures:

. international cooperation between the law enforcement and customs authoritics

. cooperation with Russia and Estonia with regard to prevention

= monftoring of dealers, individual dealers and parties financing the drug trade {secondary

prevention)

Economic crime:

On this subject Finland made a contribution,

In 1896 the Finnish government adopted an action plan to combat economic crime and the

informal economy.

't is primarily concerned with the following situations:
o Debtors or bankruptcy offences

. Tax offences (tax evasion)

s Ofiences in connection with import and export

. Corruption

. Business fraud

Efficisnt cooperation beiween the security and finance authorities led to the recovery of

assets worth over 200 million Finnish markka financed from criminal acts.
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Serious and professional crime:

On this subject Finland made a contribution.

Measures:

Improvement of the analytical and investigative activities of the law enforcement agencies

Tertiary prevention:

Work with offenders: monitoring of professional offenders and continucus offenders, to

prevent them from committing further offences

Violent crime:

On this topic Finland made a contribution, drawing attention to the considerable number of

murders {three per 100 000 inbabitants).

Trafficking in_stolen vehicles:

On this toptc Finland made a contribution.

In Finland around 20 000 vehicles a year are stolen, of which more than 1 000 are not found
again. lllicit trafficking takes place in the Baltic States or Russia. In 1997 a Working Party
was set up under the Federal Ministry of the Interior to prepare an action plan to combat this

form of crime.
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Protection of the eldetly against crime:

On this topic Spain made a contribution,

Secondary prevention:

& Cooperation between the law enforcement agency and other institutions, especially o!d
people’s homes
. Establishmeant of specisl contact officers at each police station

. Advice to potential victims on self-defence measures

Protection of tourists against ctime:

On this topic Spain made a contribution.

Secondary prevention:

Media campaigns providing infurmation and advice and the production of brochures on
the security of the individual and property
¢ Reinforcement of the police forcc in tourist areas during the holiday period

- Setting-up of police interpreter services in tourist towns
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AUSTRIA

Cnime prevention in general:

Gerhard BRENNER

Bundesminsterium fir Inneres {Federal Ministry of the Interior} Abteilung 11712
(Department 11/12}

Herrengasse 7, Postfach 100, A — 1014 Wien

Tel.: + 43 1531 26 5148

Fax: + 43 1 631 26 5250

e-mail: verbrechensvorbeugung@mail.bmi.gv.at

Prevention measures and projects:

(a} Combating child sexual abuse:

(see above)

{b) Drug prevention {for young people}:
Rupert HUTTEGER
Kriminalabteilung des Landesgendarmeriekommandos Salzburg (Criminal Palice
Department, Salzburg Gendarmerie Headquarters)
Alpenstrasse 1, A - 6020 Salzburg
Tel.: + 43 662 6381 342
Fax: + 43 662 6381 350

{c} Combating family violence:
Albin DEARING
Bundesminsterium fiic Inneres (Federal Ministry of the Interior)

Herrengasse 7,

ANNEX

Leiter der Abteilung (V/11 (Head of Department 1V/11), Postfach 100, A — 1014 Wien

Tel.:o + 43 153126 2045
Fax: + 431563126 2115
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SWEDEN

Crime prevention in general:

Jan ANDERSSON

National Council for Crime Prevenuwn
P.0O. Box 6494

SE - 113 82 STOCKHOLM
Tel.: + 46 8 401 87 45
Fax: + 46 8 32 83 64

e-mail: jan.andersson @ brottsforebygganderadet.se

Prevention measures and projects

{a) Partnership in crime prevention at local level

Jan ANDERSSON (sea above)

{M  Crime prevention programmes in the penal system:
Uit JONSON

Swedish Prison and Probation Administration

SE ~ 601 80 NORRKOPING
Tel.: + 46 11 12 39 456
Fax: + 46 11 10 05 80
Primary prevention:

(c)

Jan ANDERSSORN {see above]

DENMARK

Crime prevention in general:
The Crime Prevention Council
Det Kriminalpraeventive Rad (DKR)

The Secretariat

Odensegade 5, DK - 2100 Kobenhavn
Denmark

Tel.: | 45 35 43 23 00

Telefax: + 45 35 43 09 12

12787728
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FINLAND

National prevention programme:

Jouni VALKKI,

Ministry of the Interior, Police Department
Saastdpankinranta 2 A, P.O. Box 275, FIN — 00550 Helsinki FINLAND

Tel.

: (int) + 368 8 160 2870

Fax: {int.} + 358 9 160 25621

internet: jouni. valkki @ poliisi.fi.

Prevention measures and projects:

{a)

{b)

{c)

{d)

Combating violent crime;
Jouni VALKKI (see above)

Combating drug-reiated crirne:

Reijo POYHONEN

Ministry of the Interior, Police Department

Kirkkokatu 12, P.O. Box 275, FIN - 00550 Helsinki FINLAND
Tel.: {int.) + 358 9 160 2998

Fax: {(int.} + 358 9 160 3477

internet; reijo.poyhonen @ poliisi.fi

Combating economic crime:

Helge VUOTI,

Ministry of the Interior, Police Department

Saastbpankinranta 2 A, P.O. Box 275, FIN - 00550 Helsinki FINLAND
Tel.: {int.) + 358 9 160 4544

Fax: {int.) + 358 0 160 2521

internet: helge.vuoti @ poliisi.fi

Combating trafficking in stolen vehicles:

Jouni VALKKI [see above)
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IRELAND

Prevention measures and projects:

(a)

(b

{d)

Drug prevention:

Lvlia CROSSAN, Crime Division, Department of Justice,
Equality and Law Reform, St. Stephen’s Green, Dublin 2
Tel.: + 353 1 602 8364

Telefax.: + 353 1 6761538

Combating violence against women, especially within the family:
Garrett BYRNE, Crime Division, Department of Justice,

Equaiity and Law Reform, St. Stephen’s Green, Dublin 2

Tel.: + 3563 1 602 8529

Telefax: + 353 1 676 1538

Combating juvenile detinquency (diversionary projects)

Garett BYRNE {see abovae)

"Crimestoppers" project:

Garett BYRNE {see above)

GERMANY

Prevention measures and projects:

{(a)

Combating juvenile delinquency:

"KICK"™ ~ Sport against juvenile delinquency:

Michael LENGWENNINGS

Poiizetdirektor {Chiet Superintendent), Senatsverwaltung fiir Inneres (Senate
administration of the interior),

Abteilung 3 {Department 3}, Klosterstrasse 47, 10179 Beilin

Tel.: + 49 30 9027 2279

Fax: + 49 30 9027 2879
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TRADUCTION NON REVISEE

UNION EUROPEENNE Bruxelles, le 21 octobre 1998 (04.11)
LE CONSEIL (OR. d)
12187/98
LIMITE

ENFOPOL 113
CRIMORG 161

NOTE

de : la délégation autrichienne

au : Groupe "Coopération policiére”

n° doc. préc. : 9210/98 ENFOPOL 79 CRIMORG 91

Objet : Prévention de la criminalité dans I’'Union européenne et mesures de prévention a
recommander
- Résultats du questionnaire figurant dans le document 9210/98 ENFOPOL 79
CRIMORG 91

Introduction

Les délégations trouveront dans la présente note un rapport provisoire sur les structures et
le cadre juridique de la prévention de la criminalité ainsi que sur des actions et projets a
recommander en matiére de prévention et de lutte contre des domaines prioritaires de la

criminalité.

Le rapport est destiné a servir de base préliminaire a la définition future de projets de
meilleures pratiques en matiére de prévention de la criminalité, mais il s’agit également d’un
document de synthése offrant un apercu des domaines prioritaires de la criminalité contre

lesquels des mesures de prévention sont mises en oeuvre dans les Etats membres.

A la mi-octobre 1998, onze Etats membres (Autriche, Espagne, Suéde, Luxembourg,
Danemark, Finlande, Irlande, Allemagne, Pays-Bas, Italie et Gréce) avaient répondu au

questionnaire figurant dans le document ENFOPOL 79.
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Les réponses recues a ce jour permettent de tirer les conclusions ci-aprés.

Notion de prévention de la criminalité

Dans I'Union européenne, la notion de prévention de la criminalité englobe :

la prévention ou la diminution des infractions, la prévention ou la diminution des tendances

criminelles ou des possibilités de commettre des infractions, la lutte contre la criminalité

notamment par la prévention des récidives ainsi que le maintien de |'ordre et de la sécurité

publics

Cadre juridique, structures de la prévention de la criminalité

a)

b)

c)

Prévention de la criminalité et ordre public

Dans certains Etats membres (Finlande, Irlande, Italie) un lien étroit est établi entre la
prévention de la criminalité et I'ordre public. Le maintien de I’ordre public représente
une mission de protection de la police a I'égard du citoyen contre les délinquants et

n‘est nullement une "fonction d’autorité” de I'Etat visant a "contréler” le citoyen.

Prévention de la criminalité en tant que mission sociale de la police

Dans les Etats membres (par exemple en Irlande) dans lesquels des contacts trés étroits
existent entre la police et les citoyens en raison de la structure interne, les
fonctionnaires apportent également leur aide dans toutes les situations de crise

{notamment domestiques) qui sont sans rapport avec la commission d’infractions.

Infractions pénales - Infractions administratives

Dans la plupart des Etats membres de I’'UE plusieurs infractions aux dispositions du

code de la route constituent des infractions pénales et non de simples infractions

administratives.
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Autorités - structures formelles en matiére de prévention de la criminalité

Dans certains Etats membres, la prévention de la criminalité reléve en premier lieu de la
responsabilité du pouvoir judiciaire, une répartition des compétences entre différentes
autorités étant cependant possible (Suéde, Danemark, Irlande, Pays-Bas).

En Irlande, un comité directeur national chargé de la lutte contre la violence a I'égard
des femmes a été institué.

Certains Etats membres disposent de structures formelles relativement élaborées qui
sont chargées de la prévention de la criminalité. Elles permettent une collaboration
entre la police, le pouvoir judiciaire, d’autres autorités (écoles, service de protection de
la jeunesse, service de I'emploi, etc.) ainsi que des organismes privés de protection des
victimes. Les structures existent principalement au niveau local ; Ia coordination et la
définition des activités se font au niveau national par le biais, par exemple, d’un
"conseil national de prévention” comme en Suéde, au Danemark et aux Pays-Bas. (En
Autriche, il existe un comité consultatif de prévention dont la tdche principale consiste

a soutenir financiérement les organismes de protection des victimes.)

Il convient de faire observer a cet égard qu’il existe, dans presque tous les Etats
membres, des formes mixtes de collaboration entre les autorités policiéres, judiciaires
et autres, ainsi qu’avec les institutions pour la jeunesse et les organismes privés de

protection des victimes.

Mesures de prévention @ recommander

La prévention primaire est la prévention de la criminalité a la source en tant que mission

générale "sociale” de |'Etat ; ainsi, lutter avec succés contre le chémage des jeunes réduit la

délinquance juvénile.

La prévention secondaire est la modification du schéma des possibilités de commettre des

infractions, par le biais d'une prévention axée sur le comportement (des victimes

potentielles) et par des mesures techniques de sécurité (par exemple, verrous, dispositif

d’alarme).

La prévention tertiaire consiste a s’occuper des délinquants et des délinquants potentiels en

vue de prévenir les infractions et les récidives.
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Mesures de prévention d'ordre général dignes d’intérét

Prévention secondaire

Irlande :

"Crimestoppers”

Cette mesur: ;e prévention est une initiative commune de la Garda et de la chambre de
commerce de Dublin, qui a vu le jour en janvier 1998. Il s’agit d'un service téléphonique
national confidentiel et anonyme calqué sur le modéle américain et destiné a recueillir des

informations sur des activités criminelles.

Les personnes qui appellent recoivent une récompense pour les appels qui aboutissent a une

condamnation.

Prévention tertiaire

Suéde :

® Collaboration entre les autorités policiéres et les assistants sociaux s'occupant des
personnes en liberté conditionnelie en vue de la prévention des récidives {administration
pénitentiaire)

® Mise au point de programmes de réhabilitation axés sur les différentes catégories
d'auteurs d’infractions {(par exemple, les personnes qui ont été condamnées pour
conduite en état d’ivresse ou pour acte de violence contre des femmes)

® Programmes de réadaptation a la vie en société ou de surveillance et de suivi pour les

prisonniers sur le point d’étre libérés.

Projets prioritaires particuliers dignes d’intérét

Les mesures et projets communiqués a ce jour par les délégations permettent de dégager les

priorités ci-apreés.

T

12187/98 hys/fg
DG H Il 4



Délinquance juvénile

Dans ce domaine, des mesures et projets ont été présentés a ce jour par sept Etats

membres : Allemagne, Danemark, Finlande, Irlande, Italie, Pays-Bas et Suéde.

(La délinquance juvénile étant étroitement liée en Italie a la criminalité organisée, ce projet

est traité sous la rubrique "criminalité organisée”).

Les mesures de prévention de la criminalité qui ont été mentionnées relévent des catégories

suivantes.

Prévention primaire

Lutte contre les causes sociales de la criminalité

® [utte contre le chdmage des jeunes grace a une collaboration avec les services de
placement et les écoles (notamment pour diminuer le chémage des jeunes da a I'abandon
de la scolarité et lutter contre |’absentéisme scolaire : Pays-Bas)

® Prise en considération des corrélations entre la criminalité et ’aménagement urbain
(construction de logements) : Suéde, Danemark, Pays-Bas

® Loisirs, installations sportives (Allemagne, Irlande).

Prévention secondaire

Influence sur les possibilités de commettre des infractions et réduction des situations
dangereuses par les mesures ci-aprés

Partenariats entre la police et d'autres institutions (écoles) ainsi qu'avec des organismes
privés de protection des victimes (Danemark, Pays-Bas) et fonctionnaires de contact

(Irlande : assistance de la police également en cas de tragédies personnelies).
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Prévention tertiaire

Travail axé sur les délinquants (prévention spéciale et générale), transactions, mesures de
réglement extrajudiciaire (irlande : collaboration entre les autorités de la Garda, le service
d’aide a la jeunesse, les services d’assistance sociale s’occupant des personnes en liberté
conditionnelle et des organismes locaux pour les jeunes délinquants agés de dix a

dix-huit ans), assistance sociale en faveur des personnes en liberté conditionnelle, Finlande :
projet de "Community Policing” (coopération avec les communes) pour des activités avec

les délinquants primaires et les jeunes délinquants.

Prévention de la toxicomanie

Dans ce domaine, quatre Etats membres ont présenté des mesures et projets : Autriche,

Allemagne, Irlande et Luxembourg.

Prévention secondaire

Collaboration entre les autorités policiéres et les écoles aux fins de la lutte contre la

toxicomanie par les mesures ci-aprés :

® travail de groupe, composition en commun d’une piéce de théatre sur le phénoméne de la
toxicomanie, production d’un CD contre la drogue, exposition itinérante sur le théme

"Contre la drogue™”. Groupe cible : jeunes agés de onze a quinze ans (Autriche)

® enseignement dispensé dans le cadre de la prévention de la criminalité et visant 3 exposer
les conséquences de la violence et de la toxicomanie. Enseignement en collaboration
avec des enseignants, des fonctionnaires de la police et des conseillers spécialistes de la

toxicomanie (Projet "PIT", Allemagne)

® programme d’action interministériel et interservices axé sur la prévention de la
toxicomanie, ainsi que sur la désintoxication et la réinsertion sociale des toxicomanes

(Irlande)

® séances d’information sur le théme de la toxicomanie, mise au point des bons
comportements a adopter a I’égard des revendeurs de drogue dans le cadre de jeux de

roles, séances de discussion. Groupe cible : éléves de douze et treize ans (Luxembourg).
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Violence a I’'égard des femmes ou au sein de la famille

Deux Etats membres ont présenté des mesures et projets sur ce théme : I’Autriche et
I'lIrlande (le Luxembourg mentionne la lutte contre la violence au sein de la famille sans

donner d’autres précisions).

Prévention secondaire

Autriche :

Collaboration entre les autorités policiéres, les tribunaux et des organismes privés
d’intervention (organismes de protection des victimes) dans la lutte contre la violence
domestique. Cette collaboration est basée sur un amendement a la loi sur la police. Celie-ci
est habilitée a expulser du logement toute personne soupconnée d’avoir commis un acte de
violence domestique. Cette expulsion est assortie d'une décision d’interdiction de revenir
dans le logement, qui est prononcée par les autorités policiéres. Cette interdiction peut durer
sept jours. Ensuite, il est loisible a la victime de demander au tribunal des référés de
prolonger l'interdiction de retour. En méme temps, la loi sur la police prévoit le recours a des
organismes de protection des victimes (organismes d’intervention) pour conseiller et assister

les victimes d'actes de violence.

Irlande :

® [nstitution en décembre 1997 d'un comité directeur national chargé de la lutte contre la
violence a I'égard des femmes

® Collaboration entre des organismes publics et privés dans le cadre de comités régionaux
(autorités sanitaires), développement de réseaux

® Travail d’information, campagnes de sensibilisation

® Mesures législatives : interdiction de réintégrer le domicile ; une loi de 1996 sur la
violence domestique a étendu aux cohabitants, aux conjoints divorcés et aux parents
d’enfants adultes la possibilité de demander une ordonnance de référé civil ; en fin de
compte, la loi est applicable a toutes les personnes vivant sous le méme toit.

® |a Garda est habilitée a éloigner du logement la personne ayant commis un acte de

violence.

T
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® Durcissement des sanctions pénales {peine d’emprisonnement pouvant aller jusqu’a
un an).

® Elargissement des pouvoirs de la police par un amendement a la loi pénale (amendement
de 1997) ; la crise "naissante ou imminente” est considérée comme une situation de
danger.

® Amendement au code pénal de 1996 : le viol entre conjoints est punissable.

Exploitation sexuelle des enfants

Deux Etats membres ont présenté des mesures et projets sur ce théme : |I’Autriche et le

Luxembourg.

Prévention secondaire

Modification du comportement des victimes potentielles

Autriche :

Prévention des délits relevant de |’exploitation sexuelle des enfants (rapports sexuels avec
des mineurs, débauche de mineurs, inceste, abus d’un rapport d’autorité), encouragement
de la dénonciation de tels faits pour éviter les cas de récidive. Collaboration entre les
instances publiques et privées. |l y a également des campagnes d’information qui
s'adressent directement aux enfants {(entre sept et dix ans) en tant que victimes
potentielles. Cette campagne est réalisée sous la forme d’une piéce de théatre interactive
réunissant un personnage imaginaire, "GRIPS", un magicien et un groupe musical,

"City Cops", composé d’agents de la police judiciaire. Avec plus de 300 représentations,

cette campagne a touché 120 000 enfants sur I’ensemble du pays.

Luxembourg :

® Collaboration entre la police et d’autres institutions : opération "Bobby" visant & protéger
les enfants contre les abus sexuels.
® Création d’une ligne téléphonique d'urgence pour les plaintes et les dénonciations ; ce

sont des spécialistes qui répondent aux appels.
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Violence urbaine {dans les rues)

Les Pays-Bas ont présenté des mesures et projets sur cette question.

Prévention primaire

Amélioration de la qualité de I'habitat, lutte contre I’exclusion de groupes marginaux

{programme "Qualité de vie et sécurité”).

Prévention secondaire

® Surveillance renforcée des lieux a risque par la police et la "garde municipaie”

® Collaboration entre la police et les propriétaires de bofites de nuit pour |'élaboration de

"réglements intérieurs” et de "régles de conduite".

Criminalité organisée

L’ltalie a présenté des mesures et projets sur cette question.

En Italie, la lutte contre la criminalité organisée est étroitement liée a la lutte contre la
délinquance juvénile, car les organisations criminelles recrutent des jeunes pour commettre

des délits.
Prévention secondaire

® Création, dans le cadre du bureau central de la police judiciaire, d’'une "police territoriale"
spécialement formée a la lutte contre la criminalité organisée et la délinquance juvénile
Réforme de la structure organisationnelle des postes de police locaux

Amélioration de I’équipement technique

Présence policiére renforcée

Instauration de liens de confiance entre la police et le citoyen, collaboration avec les

écoles et d’autres organismes communaux.
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Criminalité liée a la drogue (trafic de droque

La Finlande a présenté une contribution sur ce théme.

La Finlande enregistre une hausse de la criminalité liée a la drogue.
La détention, la consommation et le trafic de drogue ont été érigés en infractions pénales.
Exigence du renversement de la charge de la preuve en cas d’acquisition de biens provenant

d’'activités délictueuses.

Mesures :

® coopération internationale entre les autorités policiéres et douaniéres

® coopération avec ia Russie et I'Estonie en matiére de prévention

® surveillance des trafiquants, des revendeurs et des financiers des transactions liées a la

drogue (prévention secondaire).

Criminalité économique

La Finlande a présenté une contribution sur cette question.

En 1996, le gouvernement finlandais a arrété un plan d’action sur la lutte contre la

criminalité économique et I'économie paralléle.

Il porte notamment sur les faits suivants :

® fraude en matiére de faillite

fraude fiscale

o fraude en matiére d’importation et d’exportation
® corruption
°

pratiques commerciales frauduleuses

Une collaboration efficace entre les autorités policiéres et fiscales a permis de récupérer plus

de 200 millions de marks finlandais d’avoirs provenant d’actes délictueux.
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Grande criminalité et criminalité "professionnelle”

La Finlande a présenté une contribution sur ce theme.

Mesures :

Amélioration des travaux d’analyse et d’enquéte des fonctionnaires de la police.
Prévention tertiaire

Travail axé sur les délinquants : surveillance des délinquants "professionnels” ainsi que de
ceux qui commettent régulierement des délits afin de les empécher de commettre d’autres

actes délictueux.

Actes de violence

La Finlande a présenté une contribution sur cette question, ou il est fait état du nombre

élevé de meurtres (trois meurtres pour 100 000 habitants).

Vol de véhicules

La Finlande a présenté une contribution sur cette question.

En Finlande, 20 000 véhicules environ sont volés chaque année, dont plus de 1 000 ne sont
jamais retrouvés. lls sont conduits dans les Etats baltes ou en Russie.
En 1997, un groupe de travail chargé d’élaborer un plan d’action pour lutter contre cette

forme de criminalité a été créé au sein du ministére de l'intérieur.
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Protection des personnes dgées contre la criminalité

L’'Espagne a présenté une contribution sur ce point.

Prévention secondaire

® Collaboration entre la police et d’autres institutions, notamment les homes pour
personnes &gées
® Affectation dans chaque commissariat de fonctionnaires de contact spécialisés

® Conseils aux victimes potentielles concernant des mesures d’autoprotection.

Protection des touristes contre la criminalité

L’Espagne a présenté une contribution sur ce point.

Prévention secondaire

® Campagnes d’information et de conseils dans les médias et élaboration de brochures sur
la sécurité des personnes et des biens

® Renforcement du service de police dans les régions touristiques pendant la période des
vacances

® Surveillance des gares, des arréts d’autobus et des aéroports

® Création de services d'interprétation auprés de la police dans les villes touristiques.
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Correspondants

AUTRICHE

Prévention de la criminalité en général :
Gerhard BRENNER

Bundesministerium fir Inneres, Abteilung 11/12
Herrengasse 7, Postfach 100, A - 1014 Wien
tél. : + 43 1531 26 5148

fax : + 43 1 531 26 5250

e-mail : verbrechensvorbeugung @ mail.bmi.gv.at

Mesures de prévention et projets :

a) Lutte contre I’exploitation sexuelle des enfants :

(voir ci-dessus)

b} Prévention de la toxicomanie (chez les jeunes) :
Rupert HUTTEGGER

Kriminalabteilung des Landesgendarmeriekommandos Salzburg

Alpenstraf3e 1, A - 6020 Salzburg
tél. : + 43 662 6381 342
fax : + 43 662 6381 350

c) Lutte contre la violence au sein de la famille :
Albin DEARING
Bundesministerium fur Inneres

Herrengasse 7,

Leiter der Abteilung 1V/11, Postfach 100, 1014 Wien

tel. : + 43 153126 2045
fax : + 43 153126 2115

ANNEXE
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SUEDE

Prévention de la criminalité en général :

Jan ANDERSSON

National Council for Crime Prevention
P.O. Box 6494

SE - 113 82 STOCKHOLM

tél. : + 46 8 401 87 45

fax: + 46 8 32 83 64

e-mail : jan.andersson @ brottsforebygganderadet.se

Mesures de prévention et projets :
a) Partenariat pour la prévention de la criminalité au niveau local
Jan ANDERSSON (voir ci-dessus)
b) Programmes de prévention de la criminalité dans le cadre de I’administration
pénitentiaire :
Ulf JONSON
Swedish Prison and Probation Administration
SE - 601 80 NORRKOPING
tél. : + 46 11 19 39 45
fax: + 46 11 10 05 90
c) Prévention primaire :
Jan ANDERSSON (voir ci-dessus)

DANEMARK

Prévention de la criminalité en général :
Secrétariat du conseil de prévention
The Crime Prevention Council

Det Kriminalpraeventive Rad (DKR)
The Secretariat

Odensegade 5, DK - 2100 Kobenhavn
Denmark

tél.: + 45 35 43 23 00

fax: + 45354309 12

12187/98 hys/fg
DG H I



T

i
K
1

YL I S R AT L GG K S direct

FINLANDE

Programme national de prévention :

Jouni VALKKI,

Ministry of the Interior, Police Department

Séaéastopankinranta 2 A, P.O. Box 275, FIN - 00550 Helsinki FINLAND
tél. : (int.) + 358 9 160 2870

fax : (int.) + 358 9 160 2521

internet : jouni. valkki @ poliisi.fi.

Mesures de prévention et projets :

a) Lutte contre les actes de violence :
Jouni VALKKI (voir ci-dessus)

b) Lutte contre la criminalité liée a la drogue :
Reijo POYHONEN,
Ministry of the Interior, Police Department
Kirkkokatu 12, P.O. Box 275, FIN - 00550 Helsinki FINLAND
tél. : (int.) + 358 9 160 2998
fax : (int.) + 358 9 160 3477

internet : reijo.poyhonen @ poliisi.fi

c) Lutte contre la criminalité économique :
Helge VUOTI,
Ministry of the Interior, Police Department
Séaastoépankinranta 2 A, P.O. Box 275, FIN - 00550 Helsinki FINLAND
tél. : (int.) + 358 9 160 4544
fax : (int.) + 358 9 160 2521

internet : helge.vuoti @ poliisi.fi

d) Lutte contre le vol de véhicules :
Jouni VALKKI (voir ci-dessus)
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IRLANDE

Mesures de prévention et projets :

a) Prévention de la toxicomanie :
Lylia CROSSAN, Crime Division, Department of Justice,
Equality and Law Reform, St. Stephen’s Green, Dublin 2
tél. : + 353 1 602 8364
fax: + 353 1 6761538

b) Lutte contre la violence a I’'égard des femmes ou au sein de la famille :
Garrett BYRNE, Crime Division, Department of Justice,
Equality and Law Reform, St. Stephen’s Green, Dublin 2
tél. : + 353 1 602 8529
fax: + 353 1 676 1538

c) Lutte contre la délinquance juvénile {projets de mesures de réglement extrajudiciaire)

Garett BYRNE (voir ci-dessus)

d) Projet "Crimestoppers” :

Garett BYRNE (voir ci-dessus)

ALLEMAGNE

Mesures de prévention et projets :

a) Lutte contre la délinquance juvénile :
"KICK" - Sport contre délinquance juvénile :
Michael LENGWENNINGS,
Polizeidirektor, Senatsverwaltung flr Inneres,
Abteilung 3, KiosterstraRe 47, 10179 Berlin
tél. : + 49 30 9027 2279
fax : + 49 30 9027 2879
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b) "PIT" - Prévention en équipe (enseignement en matiére de prévention de la criminalité
dans les écoles) :
Dieter BECKER
Studienrat, IPTS - Landesinstitut fir Praxis und Theorie der Schule
Schreberweg 5, 24119 Kronshagen,
tél. : + 49 431 5403132

PAYS-BAS

Prévention de la criminalité en général :
Michaela van OOSTVEEN

Ministry of Justice

Derk van OOSTERZEE

Ministry of the Interior and Kingdom Relations

Netherland “s Ministry of the Interior

Directorate - General for Public Order and Safety
Police Department

Postbox 20011

2500 EA The Hague

The Netherlands

Tél. : + 31 70302 6649

fax : + 31 70302 7441
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