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Le ClREFI et Europol sont des structures de l'Union europeenne, chargees notamment des 
questions liees a la lutte contre I'immigration clandestine. Le ClREFI a ete cree par une decision du 
Conseil de I'Union europeenne et Europol a ete etabli par la convention basee sur I'article K.3 du 
traite sur I'Union europeenne, portant creation d'un Office europeen de police (convention Europol) . 
Europol est devenu operationnelle ler oetobre 1998. Un representant d'Europol a reguIierement ete 
invite aux reunions du ClREFI (cf. doc. 9595/98 ClREFI 46 EUROPOL 66). 

Lors des reunions du ClREFI du 10 juin 1999 et du 23 juillet 1999, il a ete note qu'il fallait encore 
intensifier la cooperation entre Ie ClREFI et Europol afin d'eviter les chevauchements. 

Lors de la reunion entre la presidence du ClREFI et les representants d'Europol qui s'est deroulee Ie 
8 septembre 1999, iI a ete indique qu'il serait souhaitable de definir des orientations en vue 
d'intensifier la cooperation. 

Les orientations ci-apres, etablies a la suite de la reunion, representent certaines fonnes de 
cooperation qui ne sont pas juridiquement contraignantes et qui n'affectent pas Ie mandat des 
parties. Elles pourraient cependant pennettre de degager des orientations possibles concernant les 
questions operationnelles et servir de base pour intensifier la cooperation. 

La presidence invite Ie ClREFI a examiner les propositions concernant les formes de cooperation et 
les moyens d'intensifier la cooperation presentes dans les orientations. 
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ORIENTATIONS 

INTENSIFIER LA COOPERATION ENTRE LE CIREFI ET EUROPOL DANS LE DOMAINE 
DE L'IMMIGRA TION CLANDESTINE ET DES QUESTIONS CONNEXES 

Le ClREFI a ete institue en 1993 sur decision des ministres charges des questions d'immigration. La 
mission principale du groupe de travail est d'assurer la collecte, l'echange et l'analyse d'informations 
relatives a l'immigration et au franchissement des frontieres. Ii s'agit d'un instrument permanent de 
l'Union europeenne et, de maniere generale, son action est comparable a celle du CIREA pour les 
questions d'asile. 

Conformement au mandat du ClREFI defini dans la decision adoptee par les ministres charges des 
questions d'immigration les 30 novembre et 1 er decembre 1992, et precise par les conclusions du 
Conseil du 30 novembre 1994 (JO C 274 du 19.09.1996, p. 50), l'echange d'informations du 
ClREFI est axe sur les domaines suivants : 

mouvements d'immigration legale et clandestine; 
reseaux d'immigration clandestine; 
documents de voyages authentiques, contrefaits ou falsifies; 
procedures de contra Ie ; 
legislation pertinente et politiques en matiere d'immigration ; 
question des demandes d'asile rejetees et des immigres clandestins qui abusent de la 
procedure d'asile ; 
expulsion de clandestins ressortissants de pays tiers; 
legislation sur la responsabilite des transporteurs ; 
statistiques. 

Sur Ie plan pratique, Ie CIREFI peut cooperer avec des experts dans des domaines tels que les 
documents de voyage falsifies . La cooperation pourrait egalement comprendre des seminaires de 
formation. Le CIREFI fait rapport au Groupe "Migration" sur to utes les questions pour lesquelles 
son assistance est requise. Le CIREFI lui-meme ne dispose d'aucun pouvoir de decision, mais il 
peut attirer l'attention sur des problemes specifiques et faire des propositions. 

Les objectifs et les fonctions initiales d'Europol sont fixes par la convention basee sur l'article K.3 
du traite sur l'Union europeenne, portant creation d'un Office europeen de police (convention 
Europol). L'un des objectifs de cet office est la prevention et la lutte contre l'immigration 
clandestine et les infractions liees a celle-ci, comme la traite des etres humains 1. 

Conformement a l'article 3 de la Convention Europol, Europol remplit en priorite les fonctions 
suivantes, dans Ie cadre de ses objectifs : 

faciliter l'echange d'informations entre les Etats membres ; 
collecter, rassembler et analyser des informations; 
communiquer sans delai aux services competents des Etats membres les informations qui les 
concernent et les informer immediatement des liens constates entre des faits delictueux ; 
faciliter les enquetes dans les Etats membres en transmettant aux unites nationales toutes les 
informations pertinentes a cet egard ; 
gerer des recueils d'informations informatises contenant notamment des donnees a caractere 
personnel; 
elaborer des rapports sur la situation. 

Conformement a la decision du Conseil (12902/98 EUROPOL 117), on en tend par !ltraite des 
etre humains", "Ie fait de soumettre une personne au pouvoir reel et illegal d'autres personnes 
en usant de violence ou de menaces ou en abusant d'un rapport d'autorite ou de manceuvres en 
vue notamment de se livrer a l'exploitation de la prostitution d'autrui, a des formes 
d'exploitation et de violences sexuelles a l'egard des mineurs ou au commerce lie a \'abandon 
d'enfant. Ces formes d'exploitation comprennent egalement les activites de production, de 
vente Oll de distribution de materiel pedopornographique." 
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Le ClREFI et Europol declarent avoir Ie meme objectif de lutte contre I'immigration clandestine. 

Le ClREFI et Europol ont etabli ces orientations afin d'intensifier et de promouvoir la cooperation 
comme moyen pour realiser leur objectif commun. A cet effet, les deux parties devraient prendre les 
mesures suivantes : 

1) Participer aux reunions de l'autre partie; Ie ClREFI et Europol inviteront les representants de 
l'autre partie it leurs reunions. Sont concernees toutes les reunions du CIREFI et, pour Europol, les 
reunions strategiques et au niveau des experts qui traitent des questions d'immigration clandestine et 
des questions cOimexes. 

2) Echanger des informations; Ie ClREFI et Europol s'efforcent d'utiliser les informations de 
l'autre partie et, a cet effet, s'adressent des bilans statistiques, des rapports actualises sur la situation 
et des rapports annuels, et les utilisent. Des rapports seront presentes aux reunions respectives du 
ClREFI et d'Europol. 

3) Resoudre des problemes actuels; les deux parties peuvent s'adresser mutuellement des 
propositions sur des methodes et des approches communes en vue de resoudre les problemes 
actuels. 

4) S'efforcer de coordonner leurs strategies a long terme, A cet effet, Ie role principal du CIREFI 
est de dresser un tableau de la situation, de soumettre la question, assortie de propositions, aux 
instances politiques en vue de l'adoption de mesures et de decisions, tandis que celui d'Europol est 
de detecter des filieres d'immigration clandestine et de trafic d'etres humains, et de prendre des 
mesures concretes pour'enqueter et lutter contre ces phenomenes. 

5) Faire des propositions en vue de la definition de strategies relatives a des pays tiers; les 
parties se tiennent mutuellement inforn1ees et, dans la mesure du possible, formulent des 
propositions pour des strategies en matiere de lutte contre l'immigration clandestine visant des pays 
tiers, 
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