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L Comite de ('article 36 

1. Approbation de I'ordre du jour 

L'ordre du jour du comite est approuve, moyennant l'ajout -sous "divers"- des points 

suivants : 

10493/99 

Publicite du calendrier et des agendas des reunions des groupes de travail et des comites 

du Conseil operant dans Ie domaine de lajustice et des affaires interieures (Presidence) 

Discussion de l'ordre dujour du Co mite mixte (Presidence) 

Projet de convention des Nations Unies sur la repression du financement du terrorisme 

(Luxembourg) 

Procedure permettant de confier des taches nouvelles it Europol (Belgique). 
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2. Cooperation douaniere 

a) Entraide judiciaire et cooperation en matiere douaniere - Guide pour les Etats 

membres 

doc. 6337/1199 ENFOCUSTOM 13 REV 1 + COR 1 (nl) + COR 2 + COR 3 (fin) 

b) Operations conjointes de surveillance douaniere - manuel 

doc. 7602/2/99 ENFOCUSTOM 20 REV 2 + COR 1 + COR 2 (gr) + COR 3 (es) + 

REV 3 (s) + REV 4 (fin) 

Le comite prend note des deux guides vises sous rubrique. 

3. Dialogue transatlantique 

Compte rendu oral de la reunion du 15 juillet it Helsinki 

La Presidence a fait rapport au comite des resultats de la reunion qui s'est tenue, Ie 

15 juillet 1999, a Helsinki au cours de laquelle la Presidence, assistee du secretariat general 

du Conseil, et la Commission ont rencontre des hauts fonctionnaires du departement d'Etat et 

du ministere de la Justice des Etats-Unis afin de detenniner les modalites de mise en oeuvre 

des priorites de cooperation dans Ie domaine de la justice et des affaires interieures arn~tees 

lors du sommet transatlantique de Bonn, Ie 21 juin 1999. 

On trouvera au doc. 10538/99 JAI 66 USA 7 Ie compte rendu exhaustif de cette reunion. 

ILEA Bangkok 

La Presidence a indique que, lors de la reunion d 'Helsinki, Ie representant du departement 

d'Etat americain avait insiste sur Ie fait d'une part qu'aucun financement n'etait sollicite de la 

part de l'Union europeenne et d'autre part que, si \'UE se montrait interessee par Ie projet, sa 

participation pourrait prendre la forme qui lui paraitrait la plus appropriee (envoi 

d'instructeurs, definition des programmes, cogestion de l'institution, utilisation des 

installations pour la tenue de seminaires exclusivement animes par des professeurs europeens, 

etc.). 

La Presidence et la Commission ont, par ailleurs, indique qU'elles avaient demande a leurs 

representants respectifs a Bangkok de participer a la ceremonie d'inauguration, compte tenu 
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de I'interet manifeste, lors de la reunion du comite a Leipzig les 14 et 15 juin demiers, par six 

delegations pour une participation eventuelle de I 'UE au projet. 

Lors du debat, la delegation franc;aise, soutenue par la delegation beIge, a reitere I' interet 

qu'elle porte a ce projet de cooperation et les raisons qui militent en faveur d'une 

participation de I'UE a celui-ci. La delegation allemande a indique qU'elle ne souhaitait pas 

prendre position avant que ne soient detinies avec precision les modalites d'une participation 

eventuelle. 

A cette fin, Ie comite donne mandat au groupe de travail "cooperation policiere" de 

determiner selon quelles modalites une participation de I 'UE en tant que telle parait la plus 

appropriee et demande a la Commission d'examiner les possibilites d'un financement 

eventuel. Le groupe de travail "cooperation policiere" est invite a rendre son rapport fin 

octobre au plus tard. 

4. Recommandation du Conseil relative it la cooperation des services charges d'evaluer les 

indices de menaces 

doc. 9494/99 ENFOPOL 49 

La delegation espagnole ne pouvant lever sa reserve sur Ie point 2.1. du projet de 

recommandation, Ie comite decide de poursuivre I'examen de ce point lors de la prochaine 

reunion. 

5. Recommandation du Conseil sur la cooperation en matiere de lutte contre Ie 

financement de groupes terroristes 

doc. 9968/99 ENFOPOL 51 

Le comite conflfme I'accord intervenu au sein du groupe de travail "terrorisme" et decide de 

transmettre Ie projet de recommandation au Coreper pour qu'il invite Ie Conseil a I 'adopter. 

6. Rapport annuel1997/1998 sur Ie hooliganisme lie au football 

doc. 8023/99 ENFOPOL 36 
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Le comite marque son accord sur la transmission de ce rapport au Conseil afin que celui-ci en 

prenne note conune point A, lors de sa reunion de decembre, moyennant quelques 

amendements que la delegation suedoise s'est engagee a transmettre par ecrit. 
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7. Decisions du Conseil portant adaptation des remunerations et indemnites applicables 

aux agents d'Europol 

doc. 10098/99 EUROPOL 36 

10097/99 EUROPOL 35 

La delegation autrichienne a critique Ie mode d'ajustement et de conversion en EURO des 

remunerations des agents d'Europol, les chiffres etant anondis de maniere trop genereuse. 

La delegation danoise s'est interrogee sur la pertinence d'une consultation du Parlement 

europeen, compte tenu de ce que d ' une part ces deux projets de decision sont pris en 

execution d'une convention adoptee avant I 'entree en vigueur du traite d ' Amsterdam et que 

d'autre part Ie financement des remunerations est a charge des Etats et non du budget 

communautaire. 

Le service juridique du Conseil a indique que la formulation actuelle du reglement 

d ' application de la convention rendait la consultation obligatoire compte tenu des nouvelles 

regles introduites par Ie traite d' Amsterdam et que seule un modification de la convention 

elle-meme et de son reglement d'application permettrait de s'en affranchir. 

La Presidence a concIu que la proposition de transmettre ces deux projets de decision au 

Parlement europeen pour avis serait soumise au Coreper lors de sa premiere reunion de 

septembre. La comite reprendra I'examen de ce point apres avoir re9u I'avis du Parlement 

europeen. 

8. Programme de travail de la presidence finlandaise et programme en matiere de 

relations exterieures 

doc. 9481199 JAI 52 

9622/99 JAI 57 

- doc. 9481/99 J AI 52 

Plusieurs delegations sont intervenues pour apporter leur appui au programme de travail 

qualifie de realiste. Certaines interrogations ont ete faites sur la repartition des taches entre Ie 

GMD d'une part et les groupes droit penal et entraide judiciaire d'autre part. 

Les nouveaux instruments (decisions-cadre) devraient etre privilegies par rapport aux 

conventions. 
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La Presidence a pris note des differentes observations tout en soulignant qU'elle n'avait pas 

I'intention de creer de nouveaux groupes ou sous groupes pour traiter des problemes 

specifiques. 

- doc.9622/99 JAl 57 : 

S'agissant du programme de relations exterieures, plusieurs delegations (B, NL, OK) ont 

demande des precisions sur la nature des relations envisagees avec la Chine, vu la situation 

delicate en matiere de droits de I'homme. La Presidence a rassure les delegations en indiquant 

que Ie contact envisage portait sur la cooperation judiciaire. 

La delegation italienne a annonce la tenue d'une conference a Ancone a l'automne sur l'ordre 

public dans les Balkans et la mer adriatique. 

L'importance des relations avec Interpol (B), Ie Maroc (B, P), Ie Bresil (P), I' Afrique centrale 

(B), la Turquie (B) a ete soulignee. 

La delegation danoise a rappele Ie role utile que les conseillers JAl peuvent jouer en matiere 

de relations exterieures. 

9. Preparation du Conseil europeen de Tampere 

doc. 9611199 JAI 56 CATS 13 CRIMORG 83 

La Presidence a, tout d'abord, remercie les delegations de leurs contributions tant orales (lors 

du tour des capitales) qu'eclites (contributions re9ues (1, 0, ES, P, NL, Cion) ou annoncees 

(UK)). 

Elle a, par ailleurs, insiste sur Ie fait que Ie document 9611/99 JAI 56, CATS 13, 

CRIMORG 83 n'avait pour seule ambition que de ref1eter les idees emises au cours du tour 

des capitales et de susciter la discussion au sein du comite. 11 n' est donc pas prevu que ce 

document soit amende. 

Au nombre des commentaires emis au cours du debat, on releve les points suivants : 

Le sommet de Tampere doit s'inscrire dans la logique du traite d' Amsterdam (S, L, NL, 

F, 0, A, IRL): en tirer les consequences les plus audacieuses mais pas aller au-dela de ses 

prescriptions, par exemple en donnant des competences operationnelles autonomes a 

Europol (P, NL). 
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II convient d'eviter it tout prix de repeter I'exercice du plan d'action de Vienne (S, I, A, OK, 

F, UK, Cion). Les conclusions du sommet doivent contenir un nombre reduit de principes et 

d'orientations politiques permettant de mettre en oeuvre dans les meilleures conditions et les 

meilleurs delais Ie programme de travail contenu dans Ie traite d' Amsterdam lui-meme et 

dans Ie plan d'action de Vienne. 

Certains ont emis Ie regret que les ministres de la justice et des affaires interieures ne puissent 

etre presents it Tampere aux cotes des chefs d'Etats et de Gouvemernent (IRL, OK). La 

Presidence a rappele la tenue rni-septembre d'une reunion informelle des ministres JAl it 

Turku en Finlande afin de permettre a ceux-ci d'apporter une contribution qui sera precieuse 

pour les chefs d'Etats et de gouvernement. 

Les themes suivants ont ete releves tout particulierement par certaines delegations: 

• Creation d'une academie de police europeenne ouverte aux polices des pays candidats 

(S, UK, L, 0). La delegation autrichienne s'est cependant montree reticente et a 

soubaite que la decision soit precedee d'une etude de faisabilite. La delegation danoise a 

fait part de son hostilite a i'egard de toute creation d'institutions. 

• Oevelopper la prevention (S, P, A, UK, L, Cion). La delegation luxembourgeoise a fait 

reference a la necessite de prendre en compte les eventuels risques securitaires que 

creent les nouvelles technologies (ex. cartes a puces). 

• Intensifier la lutte contre Ie blanchiment, les paradis fiscaux et les centres off-shore 

(A, S, NL, F). 

• Affirmer Ie principe de reconnaissance mutuelle des decisions de justice, tant dans la 

phase d'instruction que dejugement (GR, UK, P, I, OK). La delegation neerlandaise a 

exprime ses plus nettes reserves a I'egard d'une transposition sans nuance de la 

demarche suivie pour la realisation du marche interieur (cf. "nouvelle approche"). 

• Oevelopper les contacts entre magistrats au plan europeen. A cet egard, les points de 

vues exprimes divergent sur les modalites. Certains souhaitent Ie developpement du 

reseau judiciaire europeen (L, S, NL), d'autres evoquent la possibilite de creer aux cotes 

d'Europol une institution jurnelle en matierejudiciaire (L), d'autres -enfin- vontjusqu'a 

pi aider pour l'institution d'un ministere public europeen (I). 

• Oevelopper et rendre plus coherentes les relations exterieures (P, I, GR, OK), 

notamment a l'egard des pays candidats it l'adhesion. La delegation italienne a plaide 
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pour que l'on recoure aux possibilites ouvertes par l'article 38 du TUE de conclure a 

l'initiative du Conseil des accords avec des pays tiers en matiere de justice penale. 

• Developper l'espace judiciaire europeen (S, L, F). A cet egard, la delegation frans:aise a 

indique que cet objectif allait bien au-dela de la cooperation entre magistrats et portait, 

notamment, sur des questions telles que I' acces a la justice et la securite juridique. 

• Ref1echir aux moyens de traiter la delinquance juvenile (UK, DK). 

Enfin, la delegation britannique a suggere que la reunion des chefs d'Etats et de 

gouvernement soit precedee d'une courte presentation par Ie directeur d'Europol de l'etat de 

la criminalite organisee en Europe et des obstacles qui continuent a freiner son eradication par 

les autorites judiciaires et de police europeennes. Une presentation analogue devant les chefs 

d'Etats et de gouvernement des pays du 08 a Birmingham en 1998, faite par Ie dirigeant du 

National Crime Squad britannique, s'etait revelee extremement stimulante pour la suite des 

debats. 

10. Europol: demarrage des activites (compte rendu oral) 

La Presidence a remercie toutes les delegations, et en particulier la Presidence sortante, pour 

les efforts deployes en vue de permettre Ie demarrage des activites Europolle ler juillet 1999. 

11. Eotraide judiciaire en matiere penale 

Questions Iiees it I'integration de I'acquis de Schengen 

doc. 9593/99 COPEN 10 

Quatre delegations (ES, D, NL, P) ont marque leur accord sur les propositions de la 

Presidence figurant au point 1.1. in fine du document I 0240/99 COPEN 23 . La delegation 

espagnole a, cependant, subordonne son accord a l'insertion, a l'article ler du projet de 

convention, d'une phrase indiquant explicitement que les dispositions du projet ne pouvaient 

en aucun cas porter prejudice aux dispositions plus ambitieuses de la convention de 

Schengen. 

La delegation irlandaise a confirme sa reserve d'examen. 

La delegation frans:aise a indique -a titre indicatif et provisoire, I' examen du document 

n'etant pas encore acheve- qu'elle pouvait accepter les propositions de la Presidence figurant 

aux points B.1. (a l'exception des livraisons contr6lees qui relevent, dans la convention 

Schengen, du titre consacre a la cooperation policiere et nonjudiciaire) et B.3. du 
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document 9593/99 mais pas celles figurant au point B.2. Elle a, par ailleurs, demande que 

l'on confirme l'accord politique du Conseil sur Ie contenu de to utes les dispositions du projet 

de convention (it I'exception des dispositions relatives it l'interception des 

telecommunications) avant que ne debutent les negociations au sein du comite mixte. 

La Presidence a conclu les de bats en constatant qu'il n'y avait pas de consensus au sein du 

comite et que la discussion serait poursuivie lors de la reunion du comite Ie 9 septembre. 

12. Relations exterieures 

Strategie commune de I'UE it I'egard de l'Ukraine 

doc. 10053/99 COEST 19 COMAO 5 COWEB 84 

Plusieurs delegations ont indique qu'il ne leur paraissait pas souhaitable, compte tenu des 

specificites de I 'Ukraine, de paraphraser tout simplement la partie de la strategie commune 

sur la Russie consacree aux affaires de justice et d'affaires interieures. 

La Presidence a invite les delegations it lui transmettre, ainsi qu'au secretariat general du 

Conseil, avant Ie 31 juillet leurs remarques concernant Ie non paper du 19.07.1999 et toute 

autre suggestion utile it la redaction du volet justice/affaires interieures du projet de strategie 

commune Ukraine, de sorte que Ie comite puisse en debattre it sa reunion des 9 et 10 

septembre prochains. 

13. Consultation du Parlement europeen au sujet des informations confidentielles 

(" confidential") et secretes (" secret") 

doc. 9078/99 CATS 3 ASIM 26 

Le representant du service juridique du Conseil a indique qu'il travaillait it la redaction d'un 

avis circonstancie sur les possibilites de concilier I'obligation prevue a I'article 39 du TUE de 

consulter Ie Parlement europeen "avant d'adopter toute mesure visee a l'article 34, 

paragraphe 2, point b), c), et d)" avec la necessite, dans certaines situations, de preserver la 

confidentialite des documents du Conseil (par ex. Ie manuel Sirene, les specifications 

techniques du SIS etc.). 

La Presidence a indique que ce point serait rediscute par Ie comite des que l'avis ecrit du 

service juridique serait disponible. 
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14. Travaux {uturs concernant I'interoperabilite des systemes TETRA et TETRAPOL 

doc. 10211/99 ENFOPOL 54 

Le comite marque son accord sur la proposition de la delegation fram;:aise tend ant a confier au 

sous-groupe "Telecommunications" Ie mandat d'examiner rapidement les besoins 

d'interoperabilite fonctionnelle entre les systemes TETRA et TETRAPOL. 

15. Divers 

Publication du calendrier et des agendas des reunions des groupes de travail et des 

comites operant dans Ie domaine de la justice et des affaires interieures (Presidence) : 

La Presidence a informe Ie comite de la decision prise par Ie gouvemement finlandais 

de rendre publics (Internet) Ie calendrier et les agendas des reunions des groupes de 

travail et des comites operant dans Ie domaine de la justice et des affaires interieures. 

S'agissant de ce demier point, la Presidence a precise qu'elle ne mentionnerait pas les 

references et cotes des documents. 

Adoption de l'ordre du jour de la reunion du comite mixte (Presidence) : 

L'ordre dujour du comite mixte n'appelle aucune remarque. 

Projet de convention des Nations Unies sur la repression du financement du terrorisme 

(Luxem bourg) : 

La delegation luxembourgeoise a demande que Ie projet vise sous rubrique soit, dans les 

meilleurs deIais, mis it I'agenda du groupe de travail "entraide judiciaire en matiere 

penale", compte tenu du fait que la plupart de ses dispositions portent sur I'entraide 

penale. 

La Presidence a repondu qU'elle reflechirait it la question. 

- Attribution de taches particulieres a Europol (Belgique) : 

10493/99 

La delegation beige, soutenue par les delegations neerlandaise et franyaise, rappelle 

qu'il revient au conseil d ' administration d'Europol de se prononcer, au regard des 

ressources disponibles, sur les taches additionnelles qu'Europol peut accepter. 
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La Presidence a indique qu'elle veillerait a ce que ce point soit discute par Ie conseil 

d'administration d'Europol lors de sa reunion de septembre et revienne ensuite au 

comite. 

II. Comite mixte (vendredi 23.7, 12 - 13 h) 

1. Approbation de J'ordre du jour 

L'ordre du jour a ete approuve avec I'ajout so us "divers" des points suivants: 

Visites au Groenland et IIes Faroe (Danemark) 

Contr6les aux frontieres interieures Schengen (Luxembourg) 

Participation de Norvege-Islande a la preparation des reunions (Norvege) 

2. SIS 1+ - rapport sur la situation 

doc. 10202/99 SIS 23 COMIX 139 

Le Comite mixte a pris note du rapport tel qu'il est contenu dans Ie doc. 10200/99 SIS 23 

COM IX 139. 

3. Acces au SIS des services charges de I'immatriculation des vehicules 

doc. 9731/99 JUR 249 SIS 20 CATS 10 

Le Service juridique a presente son avis contenu dans Ie document 9731199 JUR 249 SIS 20 

CATS 10. La discussion sur cette question a ete renvoyee a la reunion du mois de septembre. 

4. Application integrale de l'acquis de Schengen en Grece (information de la Presidence) 

Le document 9896/99 SCH-EV AL 5 a ete distribue en reunion. La Presidence a inforrne Ie 

Comite mixte que suite a la demande de la Grece une mission d'evaluation aura lieu en 

autonme (en principe en octobre) . Lors de la reunion du Groupe SCH-EV AL du 3 septembre, 

les details concernant cette mission devront etre decides par Ie Groupe. 
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5. Extension eventuelle du contrat Reseau SIRENE Phase II 

Prolongation eventuelle du contrat avec Global One 

Le contrat avec la firme Global One venant it expiration Ie 23 aoOt 2001 peut etre proroge 

pour une duree de 2 ans it condition que cette prorogation soit decidee 2 ans avant I'expiration 

du contrat (donc avant Ie 23 aoOt 1999). Apres des contacts de la Presidence avec Global One, 

Ie Groupe SIS TECH a discute de cette question lors de sa reunion du 19 juillet; une grande 

majorite des delegations s'etant prononce contre I'idee d'une prorogation du contrat. 

Le Comite mixte a confirme cette position: Ie constat qu'il n'y avait pas d'accord pour une 

prorogation implique que Ie contrat cessera de produire ses effets en 200 1. 

II s'en suit que des travaux doivent etre entrepris rapidement pour lancer les procedures pour 

un nouvel appel d'offres . Le Comite mixte a donne mandat aux Groupes SIS TECH et SIS 

ainsi qu'au Secretariat general du Conseil d'entamer les travaux preparatoires it cet effet. 

La delegation luxembourgeoise ayant suggere que Ie futur systeme pourrait englober it la fois 

les besoins d'Europol et les besoins Schengen, les groupes SIS TECH et SIS ont ete invites it 

examiner cet aspect du probleme. 

6. Divers 

1. La Presidence a informe l'Islande et la Norvege de la demande formulee par Ie 

Royaurne-Uni de participer it certains volets de I'acquis Schengen (doc. 8562/99 

Schengen 56 + Add 1). 

2. La delegation danoise a presente l'invitation adressee -dans Ie cadre de la mise en 

oeuvre future de la Convention de Schengen au Danemark- par les autorites danoises 

aux chefs de delegations de visiter Ie Groenland et les lles Faroe. 

3. La delegation luxembourgeoise a indique que les mesures de contr61e aux frontieres 

interieures luxembourgeoises prises debutjuin ont ete levees Ie 5 juillet. Les mesures 

avaient pour but la lutte contre l'imrnigration illegale en provenance du Montenegro par 

des filieres de passeurs. 20 passeurs ont pu etre arretes. 
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4. La delegation de la Norvege a exprime Ie souhait de pouvoir participer a la preparation 

de l'ordre du jour des reunions du Comite mixte aux differents niveaux. La Presidence a 

indique qu'une concertation informelle avec la Presidence pourrait etre la solution 

appropriee. 
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