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Proposition de reglement du Parlement europeen et du Conseil relatif a l'acces du 
public aux documents du Parlement europeen, du Conseil et de la Commission 

Le 21 fevrier 2000, la Commission a transmis au Conseille document cite en objet (doc. COM (00) 

30 final/2). En vertu de l'article 255 du traite CE, Ie reglement en question doit etre adopte selon 

la procedure de codecision dans les deux ans qui sui vent l'entree en vigueur du traite d'Amsterdam, 

c'est-a-dire avant Ie 1er mai 2001. 

Le Groupe de l'Information a examine la proposition en profondeur, lors des reunions ordinaires et 

extraordinaires tenues sous presidence portugaise et pendant l'actuel semestre. De son cote, la 

commission competente du Parlement europeen pour examen au fond de la proposition 

(Commission des Libertes et des Droits des citoyens, de la Justice et des Affaires interieures) a 

procede, Ie 24 octobre 2000, a l'adoption du rapport (A5-0318/2000) qui doit servir de base a la 

premiere lecture du Parlement. 

Afin d'explorer les possibilites d'un rapprochement entre Ie Parlement et Ie Conseil dans ce dossier 

et ayant a l'esprit Ie rapport du Parlement, la Presidence cherche a degager des orientations sur les 

questions de principe, identifiees ci-apres par Ie Groupe de l'Information. 
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1) Approche par classification 

Bien que l'article 255 du TCE n'oblige pas les institutions it operer une classification de leurs 

documents dans Ie cadre de l'acces du public et que la proposition de la Commission n'envisage pas 

une telle possibilite, Ie projet de rapport du Parlement prevoit une approche par classification selon 

Ie dispositif suivant : 

Si une institution veut restreindre l'acces it un document, elle devrait classifier Ie 

document au moment de sa production ou de sa reception et au plus tard, quand iI est 

inscrit dans Ie registre public. Effectuer cette classification ulterieurement n'emporte 

pas limitation de I'acces au document sauf dans des circonstances exceptionnelles. 

La classification doit faire reference it I'exception alleguee. 

Lorsque les conditions d'application d'une exception ne sont valables que pour une 

certaine periode, la classification est limitee en consequence dans Ie temps. 

En cas de demande de divulgation, I'institution doit determiner si la motivation de refus 

invoquee (contenue dans la Iiste d'exceptions) continue de s'appliquer. En tout etat de 

cause, to utes les classifications non Iimitees dans Ie temps son reexaminees 

periodiquement. 

1.1 Faut-il suivre l'approche suggeree par Ie Parlement (classification obligatoire pour 

restreindre l'acces) ou faut-iI, par contre, considerer la classification d'un document 

comme etant un element indicatif, mais pas determinant, dans l'examen d'une demande 

d'acces? 

1.2 Faut-il considerer que seull'auteur de la classification serait habilite it autoriser l'acces au 

document classifie quel que soit son niveau de classification? 
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2) Documents necessitant un "traitement special" 

La proposition de la Commission vise tous les documents detenus par les trois institutions 

concernees, y compris ceux emanant des tiers, sans les distinguer de certains documents pouvant 

necessiter, de par leur nature, une protection particuliere (par exemple les documents dans Ie 

domaine de la PESD couverts par la decision du Conseil du 14 aoilt 2000). 

Le rapport du Parlement, en accord avec l'approche par classification preconisee, envisage 

l'adoption par les trois institutions, en un deIai d'un an, d'une serie d'elements communs, 

notamment en ce qui concerne : 

• Ie traitement et la protection des documents classifies, y compris les documents tres 

confidentiels ; 

• l'attribution des classifications de securite ("tres secret", "secret", "confidentiel" ou 

"diffusion restreinte") dans les cas 00 les limitations d'acces au sein d'une institution ou 

entre les institutions se j ustifient ; 

• la transmission de documents classifies entre les institutions. 

En outre, Ie rapport prevoit l'examen par Ie Parlement de tous les documents auxquels Ie public ne 

peut avoir acces, par Ie biais d'une information reguliere fournie a un organe du Parlement devant 

etre cree en vertu d'un accord interinstitutionnel portant sur les procedures concernant la fourniture 

d'informations confidentielles a un comite restreint du Parlement europeen en fonction de la 

sensibilite des documents. 

Les discussions au sein du Groupe ont fait apparaltre la necessite d'un traitement special pour 

certains documents contenant des informations sensibles. 

2.1 L'approche du Parlement, favorable a des arrangements entre institutions, est-elle envisageable ? 

2.2 Faut-il prevoir un traitement specifique pour certains documents, en renvoyant pour ce1a a des 

dispositions particulieres qui seraient prevues par chacune des institutions dans leurs 

instruments d'application ? 

RJF/st 3 12710100 
DG FIll FR 



De telles dispositions pourraient se referer a des modalites particulieres en ce qui concerize Ie 

traitement des demandes et des recours eventuels, notamment pour ce qui est de l'habilitation 

des personnes susceptibles de prendre connaissance des documents en question. 

2.3 Les documents necessitant un traitement special seraient-ils repertories dans Ie registre public et 

sous queUes formes? 

If est rappele que, pour ce qui.est du Conseil (seule institution communautaire a disposer d'un 

registre public des documents), Ie regime en vigueur exclut du registre les rejerences aux 

documents classifies" Tres Secret", "Secret" et "Confidentiel" dans Ie domaine de la PESD. Le 

reste des documents, meme s'ils sont classifies, doit etre repertorie dans Ie registre; neanmoins, 

il existe la possibilite de ne' pas faire reference a [,objet d'un document si la divulgation de cette 

information risque de porter atteinte a certains interets. 

3) Application aux Etats membres 

La proposition de la Commission ne vise pas it modifiedes legislations nationales applicables en 

matiere d'acces aux documents. Toutefois, la Commission indique dans sa proposition que, en vertu 

du principe de loyaute regissant les rapports entre les institutions communautaires et les Etats 

membres, ces derniers devront veiller it ne pas porter atteinte it la bonne application du reglement. 

Pour sa part, Ie rapport du Parlement contient les dispositions suivantes :-

Le present reglement ne porte pas atteinte au droit des Etats membres d'accorder acces 

aux documents, conformement a leur legislation nationale. 

Lorsqu'un Etat membre est saisi d'une demande relative a un document qu'une institution 

considere comme etant classe et qui peut etre divulgue en vertu de la legislation de cet 

Etat membre, celui-ci en informe immediatement l'institution. 

La decision de divulguer l'ensemble ou une partie du document incombe a l'Etatmembre. 

Les Etats membres et les institutions cooperent a la communication d'informations aux 
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citoyens. 

3.1 Faut-il considerer que Ie reglement nlaura pas d'effet lorsqu'une demande d'acces est adressee a 
un Etat membre detenteur du document en question ? 

Une telle interpretation conduirait a limiter la portee du reglement aux seules institutions,ses 

effets n'etant pas applicables aux Etats membres. 

3.2 Pourra-t-on considerer, par contre, que seuls les documents dont l'Etat membre en question est 

auteur seront examines a la lumiere de la legislation nationale et que les autres demandes 

seraient renvoyees a l'institution en question ou que la reponse serait fournie en accord avec 

cette institution ? 

4) Documents des tiers 

La proposition de la Commission inclut dans Ie champ d'application les documents emanant des 

tiers. Pour la Commission, l'acces d'un document emanant d'un tiers ne sera pas accorde si ce 

document est couvert par Ie regime d'exceptions. En cas de doute, l'institution consultera 

prealablement Ie tiers auteur du document, tout en se reservant, en l'absence de reponse, la decision 

finale quant a l'acces au dit document. Le rapport du Parlement prevoit pour sa part les dispositions 

suivantes concernant les documents provenant d'Etats membres ou de tiers: 

Un Etat membre ou un tiers qui transmet un document a une institution precise si ce 

document ne doit pas etre divulgue et, si tel est Ie cas, indique les passages concernes. 

Un tiers doit se referer aux exceptions pertinentes (figurant dans la Iiste des exceptions) et 

indiquer si la classification est Iimitee dans Ie temps. 

VEtat membre ou Ie tiers peut soumettre une version "publique" que It institution ala 

faculte de divulguer. 

La decision de divulguer "ensemble ou une partie du document concerne incombe a 
II institution en application des principes qui devront etre approuves dans Ie cadre d'un 
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accord interinstitutionnel. 

Si l'institution decide que, contrairement a l'avis de l'Etat membre ou du tiers, Ie 

document doit etre divulgue, elle informe immediatement Ie tiers ou l'Etat membre des 

raisons de la divulgation et de la date a laquelle les informations seront divulguees (en un 

delai d'une semaine au moins a compter de la notific~tion) ainsi que du droit du tiers a 
demander a la Courde justice des Communautes europeennes l'application de mesures 

proviso ires. 

4.1 Faut-il suivre l'approche du Parlement en ce qui concerne Ies documents provenant des Etats 

membres et des tiers ou faut-il introduire Ie principe de I'accord preaIable du tiers et des Etats 

membres? 

II convient de rappeler Ie contenu de la declaration 35 annexee au traite d'Amsterdam, en vertu 

de laquelle ['instrument en discussion devra permettre a un Etat membre de "demander a la 

Commission ou au Gonseil de ne pas communiquer a des tiers un document emanant de cet Etat 

sans l'accord prealable de celui-ci". 
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