UNION EUROPEENNE Bruxelles, le 21 février 1995

LE CONSEIL
5116/95
RESTREINT
JAL 3
NOTE
du : Secrétariat Général du Conseil
Objet : Financement du Titre VI et exécution du budget 1995

Les délégations voudront bien trouver en annexe un "non paper” des services du
g

Secrétariat Général de la Commission
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~ COMMISSION EURCPEENNE

***ﬁ:’ 1 SECRETARIAT GENERAL
éﬂ'ﬁ'}k* 1 . Coopérationdars les domaines de Ia fustics ot dos affslies insrisures
Brxeiles, Je 17 février 1995
SGFRLBMAs
NON-PAPER
Objet: Financement du Titre VI et exécation du hadget 1995
1. Eavue d'éclairer le débat sur les orientations relatives au financement du Tite VI,

la Commission estime ufile d'attirer Hattention de la Présidence et des délégations
des Etats membres sur les considérations suivantes, liées pour partie & exécution
dn budget 1995 tel qu'adopté par I'autorits budgsiaire.

Trofs articles figurent dans l¢ titre B5-8 du budget général 1995, consacré 3 la

politique de coopération dans les domaines de 1a justice et des affaires intérienres
{voir document ci-annexé) :

W

- B5-800 Coopération dans les domaines de la justice et des affaires
' intérienres

Ancun crédit n'a été prévu sur la ligne. 2,5 millions méous figurent en réserve.
L'utilisation de ce montant suppose une procédurs de virement domt [mnative
revient 4 la Comumission et devant faire objet d'un accord des dewx branches de
l'antorité budgétaire 4 savoir le Pardement européen et Je Conseil  Bien emtendy,
une talle procédure n'est envisageable que si Ia Commission dispose d'une base
juridique pour ce faire, & savoir, une décision (action commume) du Conseil
adoptée 4 'unanimité et prévoysat, conformément & f'article K8,2 du TUE que les
dépenses operanonnelles qu'elle dmgﬂe sont & la charge dn Emcige:s des Commu-
naatés européennes.

Formulé de maniére tres générale, le commentaire relatif & cet article parmet de
considérer qu'il est susceptible de servir de support au financement de toute forme
de coopération pon couverte par les deux autres articles, 2 savoir pratiquement
P'ensemble du Titre VI & I'excepiion de la coopération pelicidre.
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- _B5801:  Coopération policiére

Selon le commentaire afférant 2 cet artidle, un erédit de 2 millions d'écus est
destiné 4 la coopération entre les autorités policidres (séminaires, formation
transfromaliére, etc) sur Iz base des disposifions-contractueiles relatives 4 la
coopération dans les domaines de la justice et de l'intérieur (articles K1,9 €t K8,2).
Ce montant figure 4 la ligne et est donc immédiatement utilisable, pour autant que

~ le-Conseil en ait ainsi décidé 4 I'unanimité et ait adopté la base juridique pour ce

- B5802: Actions visant & favoriser l'information et la transparence
des activités en matiére de coopération dans les domaines
de la justice et des affaires intérieures -

Cing cent mille Ecus ont &é inscrits directement sur la ligne (et sont donc
utilisables aix conditions précisées ci-dessus), en vue, selon le commentaire, de
mieux approfondir {2 transparence du développement politique et Ie processus de
décision & travers les Ftats membres, d'amdiorer le réle des ONG comme
intermédiaire entre le citoyen et les institutions de 'Union et de ses Etats membres
et de permettre aux institutions de {Union d'avoir accés p}us efficacerment &

Texpertise spécialisée des ONG.

3. L'article K8,2 prévoit que, lorsqu'il est recouru au budget communairtaire, “la -
procédure budgétmire prévue au traité instituant la Communanté européenue
s'applique”. L'article 205 du Traité atiribue 2 la Commission Iz compétence
d'exécuter le budget sous sa propre responsabilité et dans la limite des crédits
alloués, conformément au principe de bonne gestion financiére. Flle exerce cette
responsabilité dans le cadre, notamment, du réglement financier applicable au
budget général des Communautés européennes pris en application de I'asficle 209
du Traité. Entre autres dispositions, ce dernier fixe la responsabilité du Controleur
financier de la Commission eu égard de I'engagement et de I'ordonnancement de
toutes les dépenses. Ces dispostions sappliquent aussi démillée soit la décision
du Consell relative 4 l'utilisation des crédits alloués par I'autorité budgétaire, et
donc anssi limité soit le rdle réservé & la Commission dans l'exécution de cette
derniére. En toute hypothése, la procédure budgétaire s'appliquera dans toute sa
rigueur, ainsi que les contraintes qui en découlent en matiére de contrdle tant
interne quiexterne (par la Cour des Comptes). Ainsi, Ie Contrdleur financier, dont
l'indépendance est garantie par la réglementation financiére, peut refuser de viser
des propositions d'engagement de dépenses si, notamment, celles-ci ne sont pas
conformes & l'exactimde de Izmputaﬁon bud.gctalre telle quéclairée par le
commentaire de 'article concerné.

4. Il est & remarquer que, tant en 1994 qu'en 1995, la structure budgdtaire et la
hanteur des crédits disponibles ont ét€ largement déterminés par le Parlement
européen qui; en tant que branche de I'Autorité budgétsire, dispose du pouvoir du
“dernier mot" en matiére de dépenses non obligatoires, comme c'est Ie cas pour
ce qui concerne les crédits prévus pour le financement du Titre VL Clest en effet
a son initiative que, d'une part, 2 millions ont ét¢ rendus disponibles en 1994 pour
Ie financement de la coopération policiére, et que, d'antre part, en 1995, ont ét6
créés les articles B5-801 et B5-802 et ont ¢ inscrits directement sur la ligne les
crédits y afférant  Sans, pour linstant, engager un débat interinstituiionnel
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similaire & celul connk & propos du financement de la PESC, le Parlement ne resie
pas inattentif & I'utilisation des montants allopss et manifeste d§3 concrétement
sop Intérét : une question écrite 8 &é récemment posée & la Commission & propes
de I'usage fait des 2 mécus inscrits au budger 1994 pour la mpmm financiére
et la Commission des Libertés publiques et des zffaires intérienres du PE 2 invité
la Commission 4 19nformer pleinement lors de sa réunion de ces 21 et 22 février.

La procédure de virement indispensable pour Putilisation de la moitié des crédits
prévas au budget de 1995 et destinés & financer toute indtiative antre que celle
relevant de la coopération policiére, est de nature & permettre an Pardement
d'exercer un jugement d'opportunité sur les principes généraux refemis pour le
financement de cette coopération. Telle sembie &tre en tout cas I'infention qui
ressort de I'ajout apporté par le Parlement européen au commentrire de cette ligne,
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