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Objet : 

COMMISS!ON EUROPEENNE 
, SECRETARIAi GENERAL 

, Coop<lr.>lIondans Ies dn_OO fa j<,o;'Iioe <at d,,, .. ___ ""'" 

BruxeJ1es •. Ie 17 fevri~ 1995 
SGFmDBlbs 

L En vue d'eclairer Ie debat sur les orientations relatives Illi financement du Titre VI. 
Ia Commission estime utile d'attirer j'attenJion de la !'residence et des delegations 
des Etats membres sur les considerations suivantes, liees pour partie a I'execution 
dn budget 1995 tel qu'aclopte par I'autorite budgetaire. 

, 
2. Trois articles figment dans Ie titre B5-8 du budget gerll§ral 1995, consacre a la 

politique de coop€ra1ion dans les domaines de la justice et des aff'.lires interieures 
(voir document ci-annex€§) : 

B5-800 : Cooperation dans les dotnaines de iajustice at des affaires 
interieures 

Aucun credit n'a ere prew sur la ligne. 2,5 millions mews figurent en reserve. 
L 'utilisation de ce montant suppose une procOOure de virement dom l'initiative 
revient a la Commission at devant faire ('objet d'un accord des deux brancbes de 
'l'autoritt budgetaire a savoir Ie Parlement europeen at Ie Conseil Bien entenclu, 
une telle procedure n'est envisageable que si la Commission dispose d'une base 
juricljque pour ce faire, a savoir, une decision (ac!ion commune) du Conseil 
adoptee It l'nTI!IDimrte et prevoyant, conformemem Ii l'article K8,2 du TUE que les 
depenses operationnelles qu'elle designe sont it la charge du budget des Comrnu­
nantes euI"Opeennes. 

Formule de mamere tres generale, Ie corrunentaire relatif a cet article permet de 
considerer qu'il est susceptible de servir de support au financement de toute forme 
de cooperation non converte par les deux autres articles, it savoir prariquement 
l'enSemble du Titre VI It I'exception de la cooperation policiere. 

Rue,de /a lei 200, El-1049 6ruxefles- Bo1Gfque - Bweau: Ner.ril>nsS WI'. 
T~ne:IigIl<'.cIlredB (+32,2)29Q.19.64.S!anda<rl =.1 1.-1 1. Telecopi,mr:2\!G.09.97. 
Te!ex:COMSJ B 21 f577.M_ fi!l<!graph>:jlJe:COMEUR Bn:orclles. 
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.. B5-801: Cooperation policiere 

SeIon Ie commentil.ire affenun it cet article, un credit de 2 millions d'ecus est 
destine it Ia coopernnon entre Ies autorires policieres (seminai.res, formation 
fIansfrontaliere, etc.) sur la base des dispositions contractueUes relatives ida 
cooperntion dans I!lS domaines de la justice at de l'inteneur (articIes KI,9 et K8,2), 
Ce montant figure it la ligne et est done immediatement utilisable, pour au1lmt que 
leConseilen ait ainsi decide a I'unanimite et ait adopte la base jurldique pour ce 
'fiIire . 

BS-802 : Actions visant a favoriser l'information et la transparence 
des activires en matiere de cooperation dans les dl)maines 
de la justice et des affiUros inteneures . 

Cinq ~ mille Ecus ont ete inscrits directement sur Ia ligne (et sont done 
. utilisables aux conditions precisees ci-dessus), en vue, selon Ie commentaire, de 
mieux approfondir Ia tIar1SParence du developpement politique et Ie processus de 
deCision a tIavers les Etats membres, d'ameliorer Ie role des ONG comme 
intCrmediaire entre Ie citoyen et les institutions de l'Union et de ses Etats membres 
et de permettre aux institutions de IUnion d'avoir acces pIns efficacement a 

.1'exper1ise specialisee des ONG, 

L'article K8,2 prevoit que, lorsqu'il est recouru au budget commnnautaire, "Ia 
procedure budgetaire prevue au traite instituant la' Communaute europeenne 
s'applique". L'article 205 du Traite attribue it la Commission la competence 
d'ex:ecuter Ie budget sons sa propre responsabilite et dans Ia limite des credits 
alloues, confonnement au principe de bonne gestion financiere. Elle exerce cette 
responsabilite dans Ie cadre, notamment, du regiement financier applicable au 
budget general des Cornmunautes europeennes pris en application de l'artiele 209 
du Traite, Entre autres dispositions, ce dernier fixe Ia responsabilite du Controleur 
financier de la Commission eu egardde J'engagement et de l'ordonnancement de 
toutes les depenses, Ces dispositions s'appliquent aussi detaillee soit la decision 
du Conseil relative a l'utilisation des credits alloues par j'autorite budgetaire, et 
done aussi limite wit Ie role reserve it la Commission dans l'execution de ceite 
derniere, En toute hypothese, Ia procedure budgetaire s'app!iquera dans toute sa 
n"oueur, ainsi que les contraintes qui en decoulent en matiere de contrOIe taut 
interne qu'externe (par la Cour des Comptes). Ainsi, Ie Contr6leur financier, dont 
l'independance est garantie par la reglementation financiere, pent refuser de viser 
des propositions d'engagement de depenses si, notanunent, ce!Ies-ci ne sont pas 
conforrnes. a l'exactilllde de l'imputation budgetaire telie qu'ecIairee par Ie 
eommerttaire de l'article coneerne, 

n est it remarquer que, tant en 1994 qu'en 1995, la structure budgetarre et Ia 
h.a::uteur des credits disponibles ont ete largement determines par Ie Parlement 
europeen qui, en tant que branche de l'Autorite budgetaire, dispose du pouvoir du 
"dernier mot" en matiere de depenses non obligatoires, comme c'est Ie cas pour 
ce qui concerne les credits prevus pour Ie financement du Titre VI. C'est en effet 
it son initiative que, d'une part, 2 millions ont ete rendus dispom"bles en 1994 pour 
Ie firumcement de la cooperation policiere, et que, d'au1:re part, en 1995, ont ere 
crees les articles B5-801 et B5-802 et ont ete inscrits directement sur Ia iigne les 
credits y afferant. Sans, pour l'instant, engager un' debat interinstitntionnel 

\I 

- 3 -



5116/95 

similaire Ii celui connu a propos du finam;eme.ut de la PESC. Ie Pmiement ne reste 
pas inattentif a lirtilisanon des montmts allooes et mmili'este d~a oo~ent 
son interet: une qu,estton ecme a ete rWwment posee Ii Ia Commission a propos 
de I'usage:fait des 2 mecus inscrits au budget 1994 pour la coopCration financiere 
et 1a Commission des Libertes publiques et des affiJ.ires intene.ures duPE It inVite 
la CommissiOn a I'infurmer pleinement IO{$ de sa rewnoll de res 21 et 22 fevner. 
La procedure de virement indispensable pour l'utilisatioo. de la mome des credits 
prev.1S' au budget de 1995 et destines a fimmcer toote initialive autre que celie 
relevant de 1a cooperation policiere. est de nature a permettre au Panemeot 
d'exercer un jugement d'opportunite sur las principes generawr retenus pour Ie 
firumceriJent de cette cooperation. Telle semble me en toot cas l'intention qui 
ressort de l'ajout appcme par Ie Parlement euro¢en au corn:menIllire de cette ligne. 
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fnRE.B5-80 ..;.;.' POtlnQUEDE COOPttAnON DA..><S u;:s DOiIWl'iES DE LA JUSTICE E.l'nES AEFAIREs INrtR!Etrius' 
'. : .' ' , 

:: . 
. , .,- " 

,. ind=-p,tre.nS".ia;{JiJ (i;oil;J!lU1ie) ., mkfen arude B5-8 (j () 

" . ' 

. , '-'. 

TuilreSur.r:iJ's4?'; "";'ope:;",ci; e( notl!mmen! Son titre VI, wiele K.8: . . ' .' ..... .. 
. Cct art;cle';"~~ ladructm.: d'aa:iu:fl Po";' ciiiMir des .edons OOIlllll1ll1es ",,,,,,,,olics d2llS lcadre' de la coop<roi"" dans' .' 
, Jcs' domam'cs, de ~ justiCe,a des 2!fdr:es intencures prevue au tirrc VI du tr.me. e.t not.arom.cnt la, mise 141 <tUyri: des .actions 
~.n1f1,U:nes, ~F ~~, ~o~~ ,sulvznts : ,. " , .. 

.1 

1; la politiq,!c; d"asik .. ' 
, i Jes ~t~:r~t Ie fumdlls:semcnt deS frotitlere:5 ~~cures deS Eons rocmbres p:::r d~ Pcrs~n\.1es et raercic.c dn contr6I~' 

'. de 0: fr<ltlc!Us'sCm-= , ...... .... ,; - . . . . .... '.' .... . 
3_ j,;poJliiq~?<rimimgriltiOIl et la politiquc a !'OgaJ:d des =dir.issants des pays Ii"",: 

it) .lcs.OJndmons d'~et:<kcii:cnhtion &:s [.ssorti=nts d", p"y" ti= SUt I. ,crrltoiredes ~","b[es. 
'.b)· :ics ,~n~~ns d~' ~~ des ~~~ssatlts des pays netS sur Ie temtQlre d~' Er.atS mem~ y <:emprl;i Ie r~ou~e:rll' 

famiIialA rac:x:is a. r=.p!oL . ... .. 
: ,~) .1:a laue, 'cO~tic. L~~on. Ie scijonr et Ie ttaV~ trreguliers de r~ortissant.s d~ p2.)IS' uetS sur ~e terrltoirt; .'des ~t:s~: 

rncmbres: 

A.;-la lucrc'-Cori.tt~ La,i.QxicOril.al1ie dans.La memre ou 0:: domainc n~~ pas couvert p2J: lcs point:s:.1; 8,.et 9: ',.'.' 

S~ ~ lu(t~ ~nt4~:'~ fr2.ud~ de &mCn.sjo~ i~tcmarlona1e.dan.s La rQcsmc au 0:: doui2il1c n'd pas 'cou-vert, pac Ics·poio.ts7
2 
8,d 9: 

6. ~ cuo..,pera.rron jadiciaire en matiere-tivile; . 

'i ~~p~tici.n:~d.i,~<me t::n matib:e~2.lc; 
s_ Ia ~p&atiQ~ <I~!iamCre:; . 

".9~)a ~:Q~rlOIl.··~ficiac: en. Vue de la·ptcvCDUon et dc.1a lo.tte QJ!1[re Jc terrodsme. lc Uanc-.illicite de dtogne e~'d·auti:eS· 
. 'fo~tS' gr;a:ve:s' dc'crjminr:tlitC iotG.tnationzle; y compOs.. si t1E.ccssaln;, o::rtains aspd::is de cooperation dou:a.nier:e, ql,liaist:m 

2.VCC, l"<:lrg3IliS2.tion. a:,.rC:chd,le de rUni'on d"un.systkme d~Cchanges d-in[orm:?uorlS:m sein d"un Ofuoo etlro~:de P9lice' 
(EUropoO; . .. . 

··~~:::.:~jou:ter le co:mmentai.re suivant: 

,:r.4."i>i::~.ide:r,:ce·",&i ConseU et-·la Com.m.i..ssio"n , dans'~ '-esprit du t~~~e. sur J.. GUnion e~op€~e 
et ·~~~~~t .. de. son ~tre VI, arti.c~e' KG .. 

.. " .' 
iDiome.,:t. pl:ein";"ei:):t et sans diilai. a tout mOlttent de la procooUre 1", J?~1.eme.nt eUZ:o~d,,: 
.travaUX:.menes.·en matiere de·1:a po1.it1que de cooperation dan.s ·les do!llai.nas de. La jus-tic' 
~,t: de:s "A£fa!xes. Int&ieU1:es; 

- .. sa·f~~ss~t, '-:~~'.··~a.ri~e.nt e.uropeen l lorsgue, en conforntite· avec' 1 narticle .KS, ".J..'u.;;;;..~ \!rio 
- decis;:i;oIf =~e dl:t COnseU interyLent dan.s-le se:ns..d'-une coiuin.tina1itarisaUea;.deS d~e 
<,.,er;"tiOnD.e:ue5 entra.iiaees. ~ ~a. llllse ez; oeuvre des disp6si;t:ionS rele~t .. dt1-:.:ritreV 

.' axticle.l\:9;i:I."JEc : Les moda.l.ites· d.'application· de. cet1:;e procedure seront preCJ.Soo.s. pa •.. 1! 

~C(;;.m:d:i.nter:Lns?-tutionnel. . ._ _ . _" . . 

.Daits·lf _~~:"'enotamruent .0.,,"" 1;i c:onfe".enee i::n-:-te:i:gotr~er;;r~t"'-Le o.e 1'9964 ~'U:rrlc 
. -rU::s.0Pe£,j·ne"c-doit:" :t:en£orc& :ta::::'coo~ation Wg<;;:;J.es doma:..ble;i de 11>._ j'2ftic.e -et ae;:; a:ff<> j~. 
=t&.ie;tt~ ;e.!:" dehl6quer 1.es je==ce:s ~,,-1;.«r~ :J:l~.sati:es ~ -!C;.et ~et. ~~d de _ 
.=y~_ ~].fhs".:gj:S . q,q,i=t- ette- ':M1:®:§s. ~_ as"""~"'7 ~_l.utte: _ef.f:l<:::<ice coi<;tte· .,1e ;.,=";=~ 
,~~:"_:'i::, et .~r€t;!:f~!- ;~la:-c~a;fO.t,-,."j:r", :!--:'" sero-i.ce!" _?oe \police. :-:-., r--
- .' 
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